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Abstract 
Fair trial is one of the most basic human rights that has been spoken 
about in international documents. In all countries, domestic systems 
also lay down principles and regulations for a fair trial, which Iran is no 
exception to. Arbitration has always been a concern for resolving 
disputes and has always enjoyed special benefits in various legal 
systems. The area of studied in this paper is the arbitration panel for 
resolving the dispute between the stock market and has been formed 
to investigate the differences between traders in this market, which is 
in the process of investigating violations and disputes arising from the 
mechanism and procedures of a particular hearing. Although the 
hearing in this panel is based on the fairness of the administration of 
justice, it is different because of the particular nature of the issues being 
dealt with in some cases. This research using a descriptive-analytical 
approach, seek to answer this question: What are positions the 
principles of fair trial in the arbitration board of the stock exchange? 
The research results indicate that in these boards, there is essentially 
no precise and comprehensive procedure in this regard. Thus, the fair 
trial principles are not fully respected and just some of the principles 
that these boards are referring to. Thirdly; some principles, such as the 
right to appeal, have serious limitations on the relevant documents. 
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 چکیده
المللی نیز در مورد در اسناد بین ترین حقوق بشر بوده کهاز یک دادرسی منصفانه از ابتداییبرخورداري 

هاي داخلی اصول و مقرراتی را براي برقراري دادرسی در عموم کشورها نظام آن صحبت شده است.
ختلاف داوري از دیرباز براي حل ا اند که ایران نیز از این موضوع مستثنی نیست.عادلانه وضع کرده

هاي مختلف حقوقی برخوردار بوده همیشه مورد توجه بوده است و همواره از مزایاي خاصی در نظام
است و » هیات داوري حل اختلاف بورس اوراق بهادار کشور« مورد مطالعه در این مقاله، حوزه است.

تخلفات و  دگی بهگرفته است که در رسیگران این بازار شکلمنظور بررسی اختلافات میان معاملهبه
هرچند که دادرسی در  اختلافات صورت گرفته از سازوکار و تشریفات دادرسی خاص برخوردار است.

این هیات در راستايِ اصول دادرسی منصفانه در محاکم اداري است اما به دلیل ماهیت خاص موضوعات 
 از رویکرد توصیفی مورد رسیدگی در مواردي نحوه دادرسی متفاوت است. این پژوهش با استفاده

تحلیلی به این پرسش پاسخ داده است: جایگاه اصول دادرسی منصفانه در هیأت داوري سازمان بورس 
ها: ین هیأتگویاي آن است در ا پژوهشتحلیلی، نتایج  –با بکارگیريِ روش تحقیق توصیفی  چیست؟

طور صول دادرسی منصفانه بها .2از اساس آیین دادرسی دقیق و جامعی در این خصوص وجود ندارد.  .1
برخی  .3قرار گرفته است.  یادشدههاي برخی از اصول موردتوجه هیأت تنهاشود و کامل رعایت نمی
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 مقدمه
و  هاهاي گوناگون بین اشخاص، همواره سبب به وجود آمدن تنشگیري ارتباطشکل

اختلافات بوده است و این امر ممکن است حق یا منفعتی از شهروندان را به چالش بکشد. امروزه 
 ا اینکهب کند.ضروري میع را بیش از گذشته تنوع اختلافات از حیث نوع، ایجاد مراجع متنو

چنین تنوعی، برخی معیارها و اصول وجود دارند که مشترك میان همۀ مراجع است. نهاد 
زیرا هر کس این حق را داراست که  ،از مصادیق بارز چنین معیارهایی است» دادرسی منصفانه«

ا ه و در ظرف مهلتی عادلانه و بطور منصفانطرف و بهوسیله مرجعی مستقل و بیدعوایش را به
و تمام  طور علنی طرح کندداشتن فرصت برابر براي دفاع از حقِ خود در برابر طرف مقابل و به

دنبال آن اجراي حکم صادرشده در  این حقوق از ابتداي رسیدگی تا صدور حکم قطعی و به
 انه در اسناد مختلف. حق برخورداري از دادرسی منصفصدمه نشودمسیر طی این فرآیند دچار 

 6یا ماده  اعلامیه جهانی حقوق بشر و 11و  10، 8شده است، مانند مواد بینیالمللی پیشبین
 د.داننشده بشر میکنوانسیون اروپایی حقوق بشر، این اصول را یکی از حقوق شناخته

قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران  1ماده  3 اساس بند بورس اوراق بهادار بر
این بازار، اوراق بهادار توسط کارگزاران  بازاري متشکل و خودانتظام است که در 1384مصوب 
گیرد و این بازار زمینه را براي گران طبق مقررات این قانون مورد دادوستد قرار مییا معامله

ت. کننده روابط حقوقی بسیاري میان فعالان اسم کرده و ایجاداي فعالان بورس فراهفعالیت حرفه
بدیهی است که در این بازار ممکن است بین خریداران و فروشندگان این اوراق اختلافاتی پدید 

س وفصل اختلافات متناسب با ماهیت بوربیاید. بنابراین یکی از راهکارهاي مهم، وجود نظام حل
ت انضباطی و اداري خاص حاکم بر اعضاي خود در راستاي است. بازار بورس، داراي مقررا

اعضا است که با توجه به تخصصی بودن فعالیت در بورس، نیازمند رسیدگی  میانرفع اختلافات 
یري مراجع گتخصصی، در صورت بروز اختلاف در این حوزه است. به همین منظور فلسفه شکل

ائل خاص مربوط به آن حوزه است. منظور رسیدگی تخصصی و دقیق مستخصصی عموماً به
هیات «یکی از مراجع حل اختلاف میان فعالان بازار،  قانون بازار اوراق بهادار، 36موجب ماده به

است. تعمیم اصول دادرسی منصفانه به هیات داوري در بورس مبتنی بر این اندیشه است » داوري
 ازد.که قلمرو دادرسی اداري را در این حوزه بهبود و متحول س

هدف اشاره به جایگاه اصول دادرسی منصفانه در هیات داوري بورس اوراق  رو بامقاله پیش
هاي اصول دادرسی منصفانه در این نهاد، تلاش دارد به این پرسش بهادار کشور و تطبیق مؤلفه
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اصول دادرسی منصفانه در هیأت داوري سازمان بورس چه جایگاهی دارد؟ در این  پاسخ دهد:
ول تحلیلی سعی در شناخت و بررسی جایگاه این اص-: توصیفیپژوهشبا استفاده از روش  راستا

 تشناسی پرداخته و سپس جایگاه اصول مذکور در هیأبنابراین نخست به مفهوم ،در هیأت هستیم
 شود.به بحث گذاشته می آیندهقرار شده بهگفته

 
 شناسی داوري در بورسمفهوم.1

قاضی و به معناي احقاق حق و  نامه عمید به معناي حکم،داوري در لغتمعناي لغوي واژه 
حقوقدانان  .)361:1369عمید،( کند آمده استرفع ترافع و کسی که میان نیک و بد حکم می

تلاف اخ نیز درباره داوري تعاریفی ارائه دادند از جمله اینکه داوري عبارت است از حل و فصل
ها را در این وسیله شخصی یا اشخاصی که طرفین یا ثالث آنه بهبین طرفین در خارج از دادگا

نظر کردن افراد یا در تعریف دیگر، داوري صرف .)517:1385شمس،( اندجهت انتخاب نموده
از مداخله مراجع رسمی در قطع و فصل دعاوي مربوط به حقوق خصوصی است که توسط 

 پذیردصورت می ها هستند،مورد اعتماد آن اشخاصی که ازنظر معلومات و اطلاعات فنی و امانت
ه دارد کگونه بیان میدر تعریفی دیگر، رنه داوید در مورد داوري این .)110:1340متین دفتري،(

داوري خود یک فن است که نتیجه استفاده از این فن، خاتمه اختلاف بین دو یا چند شخص و 
ه دیگر به نام داور است که با اختیارات حاصلمسائل مربوط به آن اختلاف توسط دو یا چند نفر 

آنکه از طریق دولت، مکلف به انجام دهند بیاساس مفاد آن قرارداد رأي می از یک قرارداد، بر
اي برخوردار است داوري در فقه نیز از اهمیت و جایگاه ویژه .)84:1375صفایی،( این امر باشند

ت شود که در اصطلاح به معناي تفویض قضاومی که مصدري از ریشه حکم به نام تحکیم نامیده
تواند داراي یک مزیت البته داوري می .)143-1384:141نجفی،( به شخص ثالث است

ریع بودن دلیل ستوان به انگیزه افراد براي رجوع به داوري بهباشد که میخود نیز مخصوص به
هاي جذابیت در ویژگییکی از  تواندرسیدگی اشاره کرد. سرعت رسیدگی در داوري می

) و این وضعیت 36:1392زاده،یوسف( وفصل اختلافات براي مراجعه به نهاد داوري باشدحل
شود چرا که مفاد قانون آیین دادرسی مدنی بر اینها هاي اختیاري دیده میبیشتر در داوري

یز یکی هاي اجباري که هیات داوري بورس ن) و در داوري29: 1398حکمفرما نیست(مولائی، 
زیرا با  ،شود که خود یک معضل جدي استها است کمتر این موضوع دیده میاز این داوري

متمایز از قانون آیین  قانون بازار اوراق بهادار منشأ اعتبار صلاحیت داوري 36توجه به ماده 
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، »هیات داوري«دادرسی مدنی است که در آن قانون، منشأ داوري تراضی طرفین بود اما در 
توانند با تراضی صلاحیت هیات داوري در رسیدگی را به مرجع وع ماده مذکور، طرفین نمیموض

 )،180: 1398زاده، و شکري، ایرانشاهی و تقی 336: 1396دیگري منتقل کنند(ر.ك: سلطانی، 

در تعریف داوري اجباري گفته شده است: ارجاع دعوي و اختلاف به داوري که موقوف به 
 ) 284:1394جعفري لنگرودي، . (نامندرا داوري اجباري می توافق طرفین نباشد

 غیر«، »اختصاصی«توان آن را یک مرجع در خصوص ماهیت داوري بازار اوراق بهادار می
وانند تدانست که در زمره مراجع شبه قضایی قرار دارد زیرا اعضاي آن می» ویژه«و » دادگستري
اختصاصی  قضایی،ها و عملکرد آنان شبهفعالیت قضایی باشند و ماهیت تصمیمات و اعضاي غیر

) و اما در بازار بورس اوراق 245: 1394و ویژه است(ر.ك: صادقی، صادقی مقدم و صالحی، 
، برگرفته از قانون است و با داوري مطروحه در »داوري«این قانون، نهادِ  36بهادار و طبق ماده 

ین مبناي توافق طرفین است متفاوت است و طرفقانون آیین دادرسی مدنی که امري اختیاري و بر
هاتی توان به وجود تشابتوانند صلاحیت هیات داوري را در رسیدگی سلب کنند، هرچند مینمی

نیز در بین آنان اشاره کرد ازجمله این مورد که رسیدگی و صدور رأي برحسب مقررات بوده 
 و برگرفته از قانون است.

رس، ممکن است در سطوح مختلف شکل بگیرد و بین باید توجه داشت اختلاف در بو
و کارگزار  اند از: خریدار و فروشندهکه این ارکان عبارت اتفاق بیفتدارکان این بازار با یکدیگر 

ازمان بورس با س گفته شدهشده و حتی ممکن است بین هریک از این ارکان و شرکت پذیرفته
، مقررشده 1345مصوب » س بورس اوراق بهادارقانون تأسی« 17اختلافی شکل بگیرد. در ماده 

بود: در صورت بروز اختلاف بین کارگزاران و فروشندگان و خریداران این اختلاف در یک 
، 1384. هر چند این قانون توسط قانونگذار در سال شودهیات داوري متشکل از سه داور مطرح 

ق، اما در قانون لاحق بیشتر از قانون ساب شد، نسخ »قانون بازار اوراق بهادار«با قانون جدیدي به نام 
تبار: اع اي را به، جایگاه ویژهیادشدهتوجه شده است. بنابراین، نهاد » داوري در بورس«به نهاد 
اعتبار موضوعِ موردِ  صلاحیت به«و ب) » صلاحیت به اعتبار اشخاص فعال در بازار«الف) 

ود صلاحیت هیات داوري، تنها محدود به ش، به خود اختصاص داده است. مشاهده می»اختلاف
دهد و رسیدگی حقوقی به اختلاف است و در صورت اثبات، حکم به جبران خسارت می

قانون بازار در مورد  36صلاحیت صدور حکم کیفري یا انضباطی را ندارد. در این راستا، ماده 
ار ت بین کارگزاران، بازاختلافا«دارد: چنین اشعار میداوري اینرسیدگی به اختلاف در هیات
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گذاران و سایر گذاري، ناشران، سرمایهگران، مشاوران سرمایهگردانان، کارگزار / معامله
 ها توسط هیأتاي آنها، در صورت عدم سازش در کانونربط ناشی از فعالیت حرفهاشخاص ذي

 رحله ابتداییها که مشود در صورت عدم سازش در کانونمشاهده می» شود.داوري رسیدگی می
وفصل اختلاف، با صدور گواهی عدم سازش، توسط هیات داوري سازش است؛ مرحله دومِ حل

آیین رسیدگی « 12: بخش دوم). به صراحت ماده 1395کلید خواهد خورد(ر.ك: میرائی منفرد، 
 8پیوست بند »(به اختلاف در هیأت داوري قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران

در صورت عدم ضمیمه گواهی مزبور، هیات داوري به  1)،14/5/1397مورخ  587تجلسه صور
و  کنندعه ربط مراجطرفین ابتدا باید به کانون ذي پساختلاف طرفین رسیدگی نخواهد کرد. 

 دیگر نیازي به طرح دعوا در هیات شودکه در کانون مزبور صلح و سازش انجام درصورتی

، اعضاي هیات 1384قانون سال  37موجب ماده به .)46:1387منفرد،میرزایی( داوري نخواهد بود
نۀ نظر درزمیداوري در بورس را نماینده قوه قضائیه از میان قضات باتجربه، دو نفر صاحب

اقتصادي و مالی به پیشنهاد سازمان بورس و اوراق بهادار که تائید شوراي عالی بورس و اوراق 
داشته باشد و همچنین رئیس قوه قضائیه و سازمان بورس با تائید شورا عالی بهادار باید به همراه 

البدل که شرایط عضو علی نمایندالبدل معرفی میعنوان عضو علیبورس هرکدام یک نفر را به
همین ماده، ریاست هیأت داوري با نماینده قوه  1مانند شرایط عضو اصلی است. مطابق تبصره 

سال  البدل دوهمان ماده، مدت مأموریت اعضاي اصلی و علی 2بصره قضاییه است و مطابق ت
جلسات هیأت هر هفته با  است و انتخاب مجدد آنان براي حداکثر دو دوره دیگر بلامانع است.

چه د و چنانشودل تشکیل میالبحضور سه عضو اصلی و در غیاب آنان با حضور عضو علی
ایر ادله مؤثر در دعوا لازم باشد توسط دبیرخانه حضور طرفین دعوا، گواه، کارشناس و یا س

البته جلسه هیات داوري با حضور سه عضو  .)27:1388قربانیان،( شوندهیات به جلسه دعوت می
ل البداصلی و یا در غیاب عضو یا اعضاي اصلی، حسب مورد با حضور عضو یا اعضاي علی

قانون بازار اوراق بهادار  37ر ماده است که قسمت اخی نشده آشکاریابد. در قانون رسمیت می
 ،البدل در هیات داوري و در صورت غیبت عضو اصلی داردتنها اشاره به شرکت عضو علی

با ترکیب سه عضو  از اساسآن  هايلسات رسیدگی هیات داوري و تصمیمکه جدرصورتی
نباط کرد گونه استنتوان ایگذار میشود. از بیان قانونمقتضاي شکل داوريِ جمعی برگزار میبه

                                                                                                                                      
 استفاده خواهد شد.» آیین رسیدگی به اختلاف«براي پیشگیري از اطاله کلام، زین پس بجاي عبارت بالا از عبارت:  .1
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که برخی تصمیمات به اقتضاي ضرورت، مانند دستور به دعوت از طرفین و ابلاغ مدارك و 
تواند توسط رئیس هیات و یا با حضور یک نفر از اعضا صورت هزینه کارشناسی می تأدیه
ن قانون بازار اوراق بهادار، تعیی 4از ماده  12موجب بند به .)12:1388سوادکوهی،(گیرد
بورس است. درخصوص چگونگی  الزحمه اعضاي هیات داوري از وظایف شوراي عالیحق

نی دادرسی مد ابلاغ آراي صادره از هیأتها باید گفت که آراي این مراجع، برابر با مواد آیین
هاي نوین هم وجود دارد و مطابق د اما امکان استفاده از سایر شیوهشوابلاغ می 83تا  67مواد 

الاجراست و اجراي آن هاي داوري قطعی و لازمآراي صادرشده از هیات 37ز ماده ا 5تبصره 
 اسناد و املاك است. ها و دوایر اجراي ثبتها، ادارهبر عهده اجراي احکام دادگاه

 
 مفهوم دادرسی منصفانه .2

 دادرسی یعنی به داد کسی رسیدن یا به دادخواهی کسی رسیدگی کردن است
طرفی، آزادي در ادبیات قضایی واژه انصاف معناهایی همچون وصف بی .)45:1388(فضائلی،

داري، دوري از منفعت شخصی و برابري اصحاب دعوا را به ذهن از تعصب و دوري از جانب
 کننده همین معنا به ذهن است کند و عبارت دادرسی منصفانه نیز متبادرمتبادر می

توان به معیاري تعبیر کرد که در کنار انصاف را در حقوق عمومی، اساساً می .)293:1388همان:(
ند کسازي میرا موجه» قانون«قانون، آن را تکمیل یا تعدیل یا اصلاح کرده و بدین گونه، 

ارسطو در کتاب اخلاق نیکوماخوس که عمده تأکید آن بر عدالت است  .)65: 1398(مولائی، 
زیرا  ،داند که البته جنس مفهوم انصاف از عدالت متمایز نیستلت میانصاف را متمایز از عدا

بلکه انصاف نوعی اصلاح  اساس قانون، اما نه بر .امر منصفانه در حقیقت امري عادلانه نیز است
ها ممکن است مصادیق آن ،در عدالت حقوقی است و نظر به اینکه قواعد حقوقی عام هستند

پس اگر با وضع یک  ،ی ارائه عدالت در موارد خاص را ندارندگوناگون باشد و قواعد توانای
موردي پدید آید که در الگوي عام گنجانده نشود درست آن است که این نقض را  قاعده عام،

کرد گذار نیز به هنگام وضع قانون از این مورد آگاهی پیدا میطوري اصلاح کنیم که اگر قانون
البته باید به این موضوع توجه داشت که  .)59-1388:58کرد (کلی، به همین منوال عمل می

وا معناي داشتن حق دادرسی منصفانه براي طرفین دع طرفی و استقلال در رسیدگی بهرعایت بی
در ابتدا ممکن بود این موضوع مطرح گردد که وصف منصفانه بودن، زائد بر کلمه  نیست.

توان به این موضوع اشاره ست اما میدادرسی است و انصاف خود در کلمه دادرسی نهادینه ا
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ها و گاههاي سیاسی یا دستداري از بعضی گروهتواند با جانبکرد که یک مرجع مستقل نیز می
 .کندآسیب پذیر مینهادهاي دولتی اصول دادرسی منصفانه را 

عی بر عدالت طبی در بررسی اصل دادرسی منصفانه، با مفهوم عدالت طبیعی مواجه هستیم.
ن ترجمان ای شود.تعبیر می» طرفیقاعده بی«صل مهم استوار است. اصل اول که از آن به دو ا

تواند در موردي که خود در آن ذینفع است قاضی باشد. کس نمیآموزه قدیمی است که هیچ
ر علیه بر ارائه دلایل خود و د حق متهم یا مدعیسادگی بهتوان بهاصل دوم عدالت طبیعی را می

ه پایه این آموزه قدیمی است ک دعاوي و دلایل او بازگرداند. این اصل بر» نیده شدنش«حقیقت 
کس را نباید محکوم کرد مگر آنکه فرصت معقولی به او داده شود تا دلایل دعاوي خود هیچ

توان گفت: دادرسی ). بر مبناي این آموزه می257، 1380سیدفاطمی، قاري( را مطرح کند
بنیانی شهروندان در امر دادرسی نظر عدالت طبیعی، به اقتضائات حق منصفانه با الهام از

). امروز اصولی همچون: علنی بودن دادرسی، قانونی بودن دادگاه یا 6: 1398دارد(مولائی، 
چنین کننده و لذا تساوي سلاح طرفیت دعوي و تسلط ایشان بر جهات دعوا و هممرجع رسیدگی

صف از و به ناچاردرسی و غیره، ازجمله اصولی هستند که عملکرد دموکراتیک در فرآیند دا
 اصل عدالت طبیعی اگرچه براي یک دادرسی بنابراینشوند و منصفانه بودن دادرسی ناشی می

لازم است اما در مقایسه با اصول، مبانی و غایت دادرسی کافی نیست. با این توضیح، توسعه 
خواهد شد که مقامات اداري به هنگام حقوق بشري اصل دادرسی منصفانه منجر به این 

 .)1389،480هداوند، ( گیري ملزم به رعایت اصول انصاف آئینی باشندتصمیم
رحسب اي ایستا و ثابت نیست و بباید در نظر گرفت که مکانیسم دادرسی منصفانه مقوله

ست ا تغییر و تکامل است و آنچه داراي اهمیت بسیارویژه شرایط موضوعی، قابلشرایط، به
د در هر ترین اصولی که بایمهم بیاناي است که از آن باید انتظار داشت. در این راستا به نتیجه

سوي مسیري هدایت هاي داوري بورس حاکم گردد و دادرسی را بهمرحله از دادرسی در هیات
 گیرد.کند که برآیند آن منتج به دادرسی منصفانه شود موردبررسی قرار می

 
 هاي حل اختلاف در بورسیگاه دادرسی منصفانه در هیاتاصول و جا .3

نظر گیرد. در اینجا با درها و عناصر گوناگونی را در برمیاصل دادرسی منصفانه زیرمجموعه
، به رئوسِ اصول دادرسی منصفانۀ مرتبط با هیات داوري بورس »نوع دادرسی«گرفتن معیارِ 

و » انسازم«ن اصول مربوطه، به اعتبار دو مفهوم: شود. مهمتریاوراق بهادار کشور، پرداخته می
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اصول مرتبط با نحوه «و » اصول ساختاري هیات داوري«دو عنوان کلی:  تحت» عملکرد«
 شود.شناختی گذاشته میبه بحث آسیب» رسیدگی

 
 اصول ساختاري و سازمانی هیات داوري

در بررسی این عناصر، ساختار، تشکیلات و سازمان هیات داوري موردتوجه است و همچنین 
ا مدنظر است هدهنده آنطرفی در فرآیند رسیدگی و عناصر تشکیلعوامل مؤثر بر استقلال و بی

 گیرند. که در ادامه موردبررسی قرار می
 

 استقلال هیات داوري
ونه تعریف کرد که مرجع در استنباطی که از قانون گتوان ایناستقلال هیات داوري را می

باره تابع نظر کسی نیست. تنها دستوري که از آن باید تبعیت کند کند، آزاد است و دراینمی
عدم استقلال هیات داوري بنیان منصفانه بودن  .)54:1370موتمنی، طباطبایی( دستور قانون است

عنوان یکی از مراجع حل ل هیات داوري بهکند. در خصوص استقلایک داوري را مختل می
ري و صدور گیاختلاف در بورس اوراق بهادار کشور باید بین مراحل مختلفِ استقلال در تصمیم

یشترِ گذار در تکاپو براي رعایت هرچه برأي و نیز استقلال سازمانی قائل به تفکیک شد. قانون
کب از سه عضو که یک عضو آن توسط ، مر37ها را در ماده استقلال این هیات، ترکیب آن

هاي هنظران در زمینصاحب میانقضات باتجربه و دو عضو دیگر از  میانرئیس قوه قضاییه از 
 هتعریف کرده است. آنچ ،شوداقتصادي و مالی به پیشنهاد سازمان و تائید شورا انتخاب می

 ،»درونی«هم از نظر  و» بیرونی«شود این است که هیأت هم از جنبۀ می انگاشته فرض شده
 صورت فلسفۀ وجود این نهاد زیرسوال خواهد رفت.داراي استقلال هستند در غیر این

رات مقامات بر پیروي از نظ مبنیبه این اصورت که از جنبۀ بیرونی، اعضاي هیأت هیچ تکلیفی 
است،  ظاعضا محفو» گروهی«گیريِ پس در عالم نظر، استقلال در تصمیم ،کننده ندارندانتخاب

-کننده بیمقامِ انتخاب» سایۀ تفکر«توان به گرایانۀ حقوق، نمیهرچند که از منظر تفسیر واقع

سلسله  گونه رابطۀگانۀ هیأت، هیچتفاوت بود. از سوي دیگر از حیث درونی، در میان اعضايِ سه
، ئیمولا( شوداعضا مفروض تلقی می» فردي«مراتبی وجود ندارد و از این حیث استقلال 

19:1398.( 
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قانون بازار اوراق بهادار  36ماده  4موجب تبصره گاه استقلال سازمانی باید گفت که بهاز نظر
شود و تدوین بودجه بودجه این هیات در قالب بودجه سازمان بورس اوراق بهادار پرداخت می

زم لا سازوکارو مراقبت در مصرف آن از مسائل اجرایی است که در تشکیلات هیات داوري 
مان توسط ساز در عملنویسی و مسائل خاص آن بنابراین امر بودجه براي آن دیده نشده است.

). این فرآیند با توجه به اینکه دبیرخانه 54:1392فر، (سلیمانی 1پذیردبورس اوراق بهادار انجام می
و ساختاري در محل سازمان بورس قرار دارد شائبۀ وابستگی سازمانی  37هیأت به استناد ماده 

تاي این هیات در راس هاي تواند به تصمیمدهد که این میهیأت به سازمان را به شدت افزایش می
حقوق اصحاب دعوا و مخدوش کردن  ضایع کردنتواند در مینیز منافع سازمان جهت دهد و 

ناد اس فهومماستقلال هیات داوري، نقش بسزایی ایفا کند. تنها نکته امیدوار کننده در خصوص 
است که برابر آن، اعضاي غیرقضایی موظف » آیین رسیدگی به اختلافات« 54مربوطه، ماده 

اي را امضا کنند که از جمله موارد مطروحه در آن، استفاده اند قبل از شروع بکار، سوگندنامهشده
ی، مولائ( شده است بیان» مراعات استقلال«از حداکثر توان خود در اجراي قوانین و مقررات و 

1398 :15(. 
 

 دسترسی به مرجع رسیدگیحق دادخواهی و 
رود تا افرادي که آزادي و تظلم و دادخواهی ازجمله حقوق ابتدایی همه افراد به شمار می

قرارگرفته، براي صیانت از آن امکان مراجعه به مراجع  آسیبامنیتشان به نحوي از انحا در معرض 
که مقرر داشته است:  37ماده  3). با توجه به تبصره 294:1388هاشمی،( صالح را داشته باشند

رسد نظر می شود. بهاي است که در محل سازمان تشکیل میهیات داوري داراي دبیرخانه
صورت انحصاري در محل سازمان قرار دارد که البته دستیابی به آن تشکیلات سازمانیِ هیأت، به

شود و در عمل حق سادگی حاصل نمیو بعد مسافت به براي همگان از حیث داشتن هزینه
تردید با چالش مواجه است. درواقع از یک سو، از آنجایی که اصل دسترسی براي همگان بی

مال رسد اعقانون اساسی بصورت مطلق، دادخواهی را حق مسلم افراد دانسته است بنظر می 34
دسترسی فعالان بورس کافی باشد. اما شکایت و  مدلول این اصل در اینجا براي احرازِ حق

درخصوص اینکه اگر هیأت شکایت ذینفع را استماع نکند چه باید کرد؟ منطوق اسناد مربوطه 
گویاي  »آیین رسیدگی به اختلافات«از سوي دیگر، نگاهی به  ،خصوص راهگشا نیستنددر این

                                                                                                                                      
گوید: تهیه بودجه و پیشنهاد انواع درآمد و می سازمان مورد وظایف و اختیارات هیات مدیره،قانون بازار اوراق بهادار در  7ماده  15بند  .1

 هاي خدمات سازمان جهت تصویب توسط شورا.نرخ
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 ،) استوار شده است36 آن است این سند، مفروضاً بر حق دسترسی فعالان بورس(موضوع  ماده
در غیر این صورت، خودِ این سند موضوعیت خود را از دست خواهد داد هرچند که در 

در » آیین رسیدگی به اختلافات« 10شود چرا که در ماده سندنویسی، نوعی از ابهام مشاهده می
ه هیأت در رسیدگی ب پساستفاده شده است. » تواندمی«خصوصِ نوعِ صلاحیتِ هیأت، از واژه 

 به مخدوش شدن منجربرخوردار است. این وضعیت » صلاحیت تشخیصی«دعاوي بورسی از 
 ).15: 1398مولائی، ( حق دسترسی به مرجع صالح و به محاق رفتن چنین حقی خواهد شد

 نیز» دادرسی مجازي«شدن بحث مدیریت اطلاعات، مفهوم در دنیاي امروز به دلیل مطرح
عدالت قضایی  تبادل در نظام نوعی اطلاعات موردت زیرا در دادرسی مجازي بهمطرح شده اس

ا اي ر). دولت الکترونیک امکانات گسترده291:1390دهد (مهرافشان،را تحت مدیریت قرار می
، ترِ خدمات در بخش عمومیهاي جدید، موجبِ ارائه سریعکند و با بکارگیري فناوريفراهم می

سازي اطلاعات، کاهش فاصله میان مردم و دولتمردان، ان دولتی، شفافپاسخگوتر شدن مأمور
ترش گیريِ عمومی، گسترِ شهروندان و اعضاي جامعه مدنی در فرآیند تصمیممشارکتِ اثربخش

هايِ برابرِ افراد براي دسترسی به اطلاعات و غیره را فراهم عدالت اجتماعی از طریق فرصت
تر گفته شد نخست، سازش در طور که پیشر این زمینه همان). د211:1396یعقوبی،( کندمی

شود و در صورت حاصل نشدن اختلاف، واقع در کانون مطرح و رسیدگی می هاي حلکمیته
اختلاف با صدور گواهیِ عدم سازش، پرونده به داوري ارجاع شده و  سازش در موضوعِ مورد

ي طرح ابتدایی شکایت در کانون و شود. براتوسط هیات داوري به آن اختلاف رسیدگی می
 1سامانه ثبت شکایت کانون بورس اوراق بهادار-1هاي متعددي ازجمله:تقدیم دادخواست روش

مراجعه حضوري به کانون کارگزاران و تکمیل  -3 2سایت کارگزاران بورس و اوراق بهادار-2

ریقِ رسیدگی از ط که طرح شکایت و شروع به آن جاشده است. از بینیفرم دادخواست، پیش
 ي ت و معنادارمثب اثرِ تواندمی توان گفت که این امرشده است، میخدمات الکترونیکی نیز فراهم

آیین «بر رضایتمندي شهروندان در راستايِ رعایتِ اصول دادرسی منصفانه داشته باشد. نگاهی به 
جازي در هاي فضاي مگویاي آن است که به تازگی استفاده از سازکار» رسیدگی به اختلافات

بینی شده است. مهمترین مواد مربوطه شامل: ماده جهت تسهیل در دسترسی به این مرجع پیش

                                                                                                                                      
1. www.Shekayat.seo.ir 
2. www.seba.ir 
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ها و (ابلاغ اوراق، اخطاریه29(ثبت الکترونیکی دادخواست توسط خواهان در سامانه)، ماده 14
ادرسی شود فضا برايِ د(پیگیري دعاوي) است. مشاهده می1ماده » ح«آراي هیأت) و بند 

 کم در ارتباط با مواد گفته شده فراهم است.مجازي، دست
 

 کنندهطرفی مرجع رسیدگیبی
کننده قدرت که رسیدگیدر چارچوب این اصل، نوعی از اطمینان مطرح است براي این

اساس منافع شخصی یا نفوذ خارجی اعمال نکند و تحت تأثیر یکی از طرفین قرار  خود را بر
). به 287:1386طرفداري نکند، خود نیز درنتیجه دعوا ذینفع نباشد (هداوند،نگیرد یا از یکی 
طرفی، رأي قاضی هم باید نسبت به خوانده و هم نسبت به خواهان عادلانه و استناد مفهوم بی

مناسب باشد و این وظیفه قاضی است که نسبت به این امر اطمینان حاصل کند و عدم رعایت 
شده مسئول واند حتی قاضی را در خصوص جبران خسارات حاصلتهریک از این موارد، می

 ).361:1388موسوي،( قرار دهد
طرفی توجه یا تأکید شده است. براي مثال در متون فقه امامیه، در اسناد مختلف به مقوله بی
ه کننده در سه محور موردبحث قرارگرفتطرفیِ مرجع رسیدگیبه پیروي از روایات، موضوع بی

طرفی در صدور حکم است که صادرکننده حکم موظف است با مورد بی یننخستاست. 
ر است طرفی در رفتاطرفی کامل و برقراري عدالت به صدور حکم بپردازد. دومین مورد بیبی

ر رفتار طرفی دشوند گروهی معتقد به وجوب بیکه فقها به دودسته در این زمینه تقسیم می
طرفی در رفتار ظاهري هستند. سومین مورد، تصحاب بیظاهري هستند و گروهی معتقد به اس

اوات طرفی و مساند که مراعات بیشدهیادآور طرفی در تمایلات قلبی است که عموم فقها بی
). همچنین در کنوانسیون آمریکایی 373-1391:364فخارطوسی،( از این نظر واجب نیست

ر طرفی یکی از عناصدگاه، بیطرفی آمده است که در یک داحقوق بشر در خصوص اصل بی
 ). 2007:28، 1رود (زیتون و گازمنهاي حداقلی در اجراي عدالت به شمار میاصلی تضمین

طرفی مرجع را از بین تصور هرگونه منافع: حزبی، صنفی، مادي، معنوي و سازمانی، بی
چنین  کرد و خواهد برد. براي بررسی این مطلب از دیدگاه هنجاري، باید به اصول کلی مراجعه

گونه رسیدگی است. همچنین با وحدت ملاك گفت که رعایت مدلولِ این اصل، مفروض این

                                                                                                                                      
1. Zeitune,Guzman 
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توان این ماده را در تمامی مراجع قانون آیین دادرسی مدنی درزمینۀ رد دادرس می 91از ماده 
اما در  ،طرفی در فرآیند دادرسی دانستکننده به اختلافات، صیانت کننده اصل بیرسیدگی

ه توان بشده از طرف رئیس سازمان، نمیویژه دو عضو معرفیصوص اعضاي هیأت داوري بهخ
الزام قانونی براي پیروي از مدلول ماده یادشده در هیأت سخن گفت. همچنین در عالم نظر باید 

ها سخن نطرفی آپسند دال بر بیتوان از دلایل محکمهگفت به راستی به همان میزانی که نمی
گاه منطقِ ها سخن به میان آورد اما از نظرداري آنتوان از جانبهمان میزان نیز نمیگفت به 

ها، »حق«کنندة هايِ تضمینباید گفت که در غیاب اصول و مؤلفه» گراواقع«و » گراعمل«حقوقِ 
ه مقوله ب» آیین رسیدگی به اختلافات«بحران قرار دارد. با این حال در » آستانۀ«طرفی در بی

 5ماده » ث«طرفی به صراحت پرداخته شده و مفروض رسیدگی دانسته شده است. در بند یب
لی البدل جایگزین عضو اصسند اخیر، از جمله مواردي که به تشخیص رئیس هیأت عضو علی«

ته یاد شده است. ناگف» طرفی عضو اصلیمورد تردید بودن بی«در جلسات دادرسی خواهد شد: 
دازي کلی بوده و فاقد معیار عینی براي تشخیص موضوع است اما در پرپیداست این عبارت

، اعضاي غیرقضایی هیأت را موظف ساخته است »آیین رسیدگی به اختلافات« 54ادامه، ماده 
اي را امضا کنند. از جمله شروط مقرر در آن سوگندنامه: رعایت قبل از شروع بکار، سوگندنامه

از هرگونه جانبداري و اعمال تبعیض بین «و پرهیز » و تقواامانت «، رعایتِ »طرفی کاملبی«
یاد شده است. این نکته قوت در سند گفته شده، نشانه بارزي بر حرکت این » اصحاب دعوي

رود. هر چند که مهمترین نکته ضعف این سند، نبود سند در راستاي دادرسی منصفانه بشمار می
طرفی از طریق بازنگري قضایی اهداف بی ضمانت اجراي قانونیِ مشخص در جهت پاسداشت

 ).17: 1398مولائی، ( ها استآراي صادره از هیأت

 
 کنندهصالح بودن مرجع رسیدگی

کننده بر اصل حکومت قانون و اصل صلاحیت صالح بودن مرجع رسیدگی توجیهیِ بنیانِ
این  37ماده  موجببههیأت داوري: هیأتی است که «آمده است:  1ماده  4استوار است. دربند 
 ،بازارگرداناناختلاف بین کارگزاران، دارد: بیان می 36و ماده » شودقانون تشکیل می

گذاران و سـایر اشخاص سرمایه ، ناشران،انگذارمشاوران، سرمایه گران،کارگزار/معامله
 يت داورتوسط هیأ ،هادر کانون سازش عدم، در صورت هاآناي ربط ناشی از فعالیت حرفهذي

. با توجه به مواد نامبرده شده این هیات از پشتوانه قانونی براي رسیدگی شودرسیدگی می
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کننده سازگاري آن با اصل حکومت قانون است. بنابراین سایر برخوردار است و این امر بیان
: ها برخوردار نیستند. چرا که صلاحیت این هیأتمراجع از صلاحیت رسیدگی به اینگونه پرونده

). 180: 1398زاده، ذاتی، غیرقابل تفویض، اجباري و آمره است (ر.ك: شکري، ایرانشاهی و تقی
به موضوع صلاحیت کمیتۀ سازش و » آیین رسیدگی به اختلافات« 11تا  6در این راستا، مواد 

این مرجع پرداخته و بدین وسیله قلمروي اختیارات آن را مشخص ساخته و در مواد بعدي (ماده 
به بعد) چگونگی رسیدگی در هیأت به بحث گذاشته شده است. مرزهاي چنین صلاحیتی  12

هاي سلبی و ایجابی چنین صلاحیتی آمده و حوزه 58، و 45، 33، 28، 25، 12بویژه در مواد: 
اي هتواند در خصوص پروندهمشخص شده است. بنابراین چنین فرض است که این مرجع نمی

. پس در نتیجه هیات داوري بورس از حیث دارا بودنِ صلاحیت بورسی، دلبخواهی عمل کند
 قانونی، داراي جایگاه شایستۀ قانونی است.   

 
 اصول مربوط به نحوه رسیدگی

اهمیت این عناصر در فرآیند دادرسی بورس بسیار زیاد است، زیرا این عناصر هستند که سرنوشت 
ام از آنها، دادرسی را از مقصود منصفانه بودن کنند و نبودِ هرکدیک دادرسی منصفانه را مشخص می

 اي که ازسازد. بدیهی است که نقش اصحاب دعوا در این مورد داراي اهمیت است و نتیجهدور می
 پردازیم.تر است در زیر به بررسی اصول شاخصِ مربوط به این دسته میآید پررنگدست میآن به

 
 هااصل تساوي سلاح

). 121:1385 معناي وجوب تسویه بین خصمین است (غفاري، کلیمانیاین مؤلفه در فقه به 
ها این است که همه اشخاص باید بدون تمایز نژادي، مذهبی، جنسی، منظور از اصل برابري سلاح

مند شوند و هرکس که علیه وي در مرجعی، مالی و غیره از حق دسترسی یکسان به دادگاه بهره
دفاعیات خود را به شخصی که قرار است در خصوص پرونده اي در جریان است بتواند پرونده

ین ا گیري کند، ارائه کند. این اصل یکی از اصول مسلم دادرسی منصفانه است.یاشده تصمیم
کننده براي صدور جهت داراي اهمیت است که بدون رعایت آن، مرجع رسیدگیاصل بدین

ی بسا با نبود این اصل برخکند و چه تواند تمامی دلایل و شواهد را بررسیرأي مقتضی، نمی
اصول دیگر دادرسی منصفانه هم از بین برود. براي نمونه یکی از دلایل حضوري بودن دادرسی 

تواند با حضور خود در دادگاه به دفاع از منافع و حقوق خود بپردازد. این است که شخص می
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آن  ي باشد که نتواند ازحال اگر فرصت دفاع به چنین شخصی اعطا نشود یا فرصت به نحو
استفاده کند، در حقیقت مسئله حضوري بودن دادگاه از این بابت از بین خواهد رفت. به بیان 
بهتر در همه دعاوي و اختلافات اعم از کیفري، حقوقی و اداري باید اصحاب دعوا از امکان 

ول شند و در طیکسانی براي کسب اطلاع از مسائل وارده علیه طرف مقابل خود برخوردار با
دادرسی، باید به طرفین اجازه داده شود که بتوانند ادعاهاي خود را طبق قانون اثبات کنند. 

 تواند دادرسی را به غیرمنصفانه تبدیل کندهرگونه تبعیض در این خصوص می
). پس تساوي طرفین در یک دادرسی براي ارائه اسناد و مدارك خود و 105:1390همان،(

هاي محوري است که در راستاي به ادعاها، ادله و استنادات رقیب، شاخصههمچنین دسترسی 
 است. ها ضروري دستیابی به ایده تساوي سلاح

در رویه فعلی هیات داوري، پس از تکمیل پرونده و صدورِ دستورِ تعیینِ وقت توسط هیات، 
مهلتی مشخص به  شود تا ظرفاي از دادخواست خواهان و ضمایم آن به خوانده ابلاغ مینسخه

آن پاسخ داده و سپس با تعیین وقت رسیدگی و ابلاغ به اصحاب دعوا، پرونده در نوبت رسیدگی 
اند با رعایت اصل تناظر و ترافعی بودن به اختلاف رسیدگی گیرد. اعضاي هیات مکلفقرار می

ر رأي صدوکنند و صدور رأي منوط به رعایت شرایطی ازجمله اینکه داور باید در رسیدگی و 
اظهارات طرفین را گوش کند و فرصت دفاع را به هر دو طرف بدهد و دلایل و مستندات هر 

ته نظر کارشناس ضرورت داش نچه براي گرفتن تصمیم جلبیک را موردبررسی قرار دهد و چنا
کارشناس انتخاب کند، طرفین نیز باید همکاري لازم را با داور بکنند و اسناد و مدارك  باشد،

اسناد مرتبط با  مفهوم). اگر چه در 88:1392فر، سلیمانی( 1د را به داور یا داوران تسلیم کنندخو
هیأت داوري، به اصل یاشده اشاره صریحی نشده است و ممکن است از دیدگاه پوزیتویستی، 

نامه بهتر بود در خود قانون و یا آیین پساعضاي هیأت تکلیفی به رعایت این اصل ندارند، 
شد. با طور مستقل به این موضوع در راستاي تحکیم دادرسی منصفانه اشاره میبه آن به مربوط

د، گویاي آن است اول: بعضی مواد این سن» آیین  سیدگی به اختلافات«این حال، نگاهی به مواد 
 17 توان به مادهخصوص میبه فرض بر این اصل استوار گشته است. به طور مشخص در این

ري طرفین در انتخاب وکیل تصریح شده است. دوم: موادي که مبتنی بر خصوصیت راجع به براب
یکی از طرفین پرونده نگاشته نشده است منطقا و مفروضا بطور برابر دربرگیرندة هر دو طرف 

                                                                                                                                      
 قانون آیین دادرسی مدنی 476ماده  .1
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به شیوه ابلاغ اوراق و آراء به طرفین پرداخته  29دعوا بصورت مساوي است. براي نمونه در ماده 
مفروضاً به حق حضور طرفین در جلسه دادرسی پرداخته شده  29در ماده  شده است یا اینکه

ز بینی شده است براي خوانده نیاست، بنابراین در اینجا، همان ضوابطی که براي خواهان پیش
اعمال خواهد شد. سوم: در مواردي که اقدامات رسیدگی در صلاحدید اعضاي هیأت قرار 

تظارداشت که اصل گفته شده حتماً رعایت خواهد شد. براي توان انگرفته است به تبع آن، نمی
به صلاحیت تخییري اعضاي هیأت در خصوص دعوت از هر یک از طرفین  36مثال در ماده 

هاي ، تنها دستگاه19دعوي یا شخص دیگر تصریح شده است. چهارم: از آنجایی که برابر ماده 
وانند تاز نمایندگان حقوقیِ دستگاه میحکومتی در فرآیند دادرسی به جاي وکیل دادگستري، 

مند شوند، در نتیجه در اینجا اصل یادشده نقض شده است. پنجم: اگر قائل به این باشیم که بهره
اصل برابري سلاحها مفروض هرنوع دادرسی است و بنابراین در مقام شک در تکلیف باید به 

ها وم رعایت اصل برابري سلاحاصل رجوع کرد یعنی هرجا سند سکوت کرده باشد فرض بر لز
). با این حال تضمین دقیقی نسبت به رعایت مفاد این اصل در 19: 1398خواهد بود (مولائی، 

 همه ابعاد رسیدگی در رویه وجود ندارد.  
 
 بودن جلسه رسیدگی علنی

توان از عواملی دانست که منجر به جلب اعتماد عمومی، جلوگیري علنی بودن دادگاه را می
 تشکیل دادگاه سري، نظارت عمومی بر عملکرد دادگاه و جلوگیري از فساد قضایی، بالااز 

ور ط). درنتیجه رسیدگی به یک دعوا باید به205:1384آخوندي،( شودبردن شأن رأي صادره می
 که طرفین امکان حضور پیدا خواهند کرد، این امکان نظارتعلنی باشد که علاوه بر این

راي تحقق هر چه بیشتر عدالت تسهیل خواهد کرد. همچنین صرف حضور را نیز در جلسات ب
اصحاب دعوا ضامن منصفانه بودن دادرسی نخواهد بود، بلکه طرفین باید بتوانند امکان و فرصت 
 طرح ادله خود را نیز داشته و در مقابل ادعاهاي طرف مقابل فرصت دفاع نیز داشته باشند.

صورت برابر در اختیار اصحاب دعوا قرار گیرد و در این هها بدون تبعیض بباید این فرصت
تواند بر مبناي عدالت حکمی را صادر کند. ازآنجاکه تمامی صورت است که هیات داوري می

دار مردم هستند با علنی بودن محاکمات، عملکرد کننده به اختلافات، امانتمراجع رسیدگی
ها گیرد و از گرایشات انحرافی در آنی قرار میها تحت نظارت مستقیمِ مردم و افکار عمومآن

جلوگیري خواهد شد و این امر زمینه امنیت قضایی را به بهترین نحو فراهم خواهد کرد و 
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برعکس جلسات غیرعلنی علاوه بر فراهم آوردن موجبات بدبینی مردم، سبب توسعه شایعه علیه 
 بخشدشهروندان را قوت می کند و احتمال تضییع امنیتسازمان مربوط را فراهم می

 ).308-1384:307هاشمی،(
در رویه فعلی هیات داوري، پس از تکمیل پرونده مطروحه، دبیرخانه پس از صدور قرار 

دهد و به دلیل خصوصی بودن دعوا، جلسات تعیین وقت، پرونده را در نوبت رسیدگی قرار می
بسیاري از قواعدي  به همین منظور ).88:1392فر،سلیمانی( شودصورت غیرعلنی برگزار میبه

د و دهشود ازجمله نظارت افکار عمومی، شناخت دادرسی رخ نمیکه به جلسات علنی بار می
شود. هاي اصلی دادرسی منصفانه در هیات داوري اعمال نمیبه همین جهت یکی از شاخصه

ه در دعاوي خصوصی، ک، اصل بر علنی بودن دادرسی است مگر این165حال به استناد اصل بااین
طرفین درخواست برگزاريِ غیرعلنی دادرسی را داشته باشند. درنتیجه از ابتدا، هیأت مجاز نیست 

آیین «دادرسی را غیرعلنی برگزار کند و لذا رویه کنونیِ هیأت، خلاف اصل یادشده است. در 
ا یح نشده است. باست به این اصل سلباً یا ایجاباً تصر 1398که مصوب » رسیدگی به اختلافات

ایده تواند مفید فسازي جایگاه این اصل در این سند میبه نوعی در شفاف 37تا  35این حال مواد 
به امکان حضور آزادانۀ طرفین پرونده در مرحله دادرسی تصریح شده است و  35باشد. در ماده 

گونگی این ماده به چنشده است و چه بسا  بیانالبته در این ماده ممنوعیتی براي حضور سایرین 
رسمیت جلسات رسیدگی پرداخته و شرط رسمیت جلسه را حضور طرفین دعوي ذکر کرده 

به امکان دعوت از طرفین  36است و عبارت پایانی این ماده به نوعی بیانگر این ادعاست. اما ماده 
ی بطور کلی و بدون اشاره به شخص خاص 37دعوي یا شخص دیگر تصریح شده است. در ماده 

تواند دستور اخراج در صورت ایجاد اختلال در جلسه رسیدگی، هیأت می«مقرر شده است: 
ا اند راشخاصی را که به نحوي نظم جلسه رسیدگی را به هم زده و موجب اختلال در آن شده

توان علنی بودن رسیدگی را احراز کرد هرچند که قرینه قطعی از این ماده نیز می» صادر کند.
 ).19: 1398توان ارائه داد(مولائی، ص نمیخصودر این

 
 رعایت مهلت منطقی براي رسیدگی: 

یکی از معیارهاي ارزیابی کیفیت دادرسی، زمان صرف شده است که حد ایمنی و حساسیت 
عیین شود چراکه تدعوا نیز درگرو آن است، معیاري که مبناي کارایی یا عدم کارایی تلقی می

ق گیري حقودهد. معیار زمان هم در شکلا در حقوق شکلی تشکیل میها ربازدهیِ آراي دادگاه
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). رسیدگی به 55:1391درگاه، الماسی، حبیبی( آیدحساب میو قواعد آن، عنصر طلایی به
لتی، ع دعاوي و شکایات در اسرع وقت یکی از شرایط یک محاکمه عادلانه است و اگر بنا به

له غیرطبیعی شود قطعاً به دادرسی منصفانه لطمه وارد حتی قانونی، فرآیند رسیدگی دچار اطا
جهاندار،  گلدوست،( خواهد کرد. هرچند که حتی حکم هم به نفع صاحب حق صادر شود

). البته شتاب در رسیدگی نیز حقوق اصحاب دعوا را ضایع خواهد کرد. در قانون تأسیس 1388
شده بود که هریک از طرفین اختلاف بینیآن پیش 18در ماده  1345بورس اوراق بهادار مصوب 

تواند موضوع درخواست خود را به اطلاع هیات داوري رسانده و تقاضاي صدور رأي نماید. می
المجلس به موضوع اختلاف رسیدگی کرده و رأي خود را اعلام هیات داوري بورس باید فی

ت داوري باید که رسیدگی و اعلام رأي در همان مجلس ممکن نباشد، هیانماید درصورتی
حداکثر ظرف سه روز رأي خود را صادر و اعلام کند. در این خصوص متأسفانه در قانون بازار 

نامه مرتبط با آن، ضرورت رسیدگی در مهلتی مناسب با و آیین 1384اوراق بهادار مصوب 
وضعیت پرونده مطروحه، تصریحی وجود ندارد و فقط پس از تکمیل پرونده از سوي هیات به 

 ).88:1392فر، سلیمانی( شودیرخانه دستور تعیین وقت داده میدب
بینیِ مدت خاصی براي این پروسه و به دلیل وجود در چنین وضعیتی، به لحاظ عدم پیش

راهم هاي بورسی فعوامل متعدد دیگر، زمینه براي عدم رعایت این اصل در رسیدگی به پرونده
ول موادي از این سند به لزوم رعایت مفاد یا مدل» آیین رسیدگی به اختلافات«بود. اما با تصویب 

هند به دقسمتهاي مهم رسیدگی را تشکیل می به ناگاهاین اصل در بخشهایی از رسیدگی که 
در خصوص جریان  26توجه شده است. در این باره در ماده » معقول«یا » معین«رعایت بازه زمانی 

وپنج روزه در روزه، ده روزه، دو ماه و چهلهاي زمانی: پنجدادخواست به لزوم رعایت بازه
هیأت «ارتباط با تشکیل جلسه رسیدگی تصریح شده است. در تبصره این ماده مقرر شده است: 

» ت.فتمام تلاش خود را به منظور پیشگیري از طولانی شدن اوقات رسیدگی به کار خواهد گر
تمهیداتی اندیشیده  32تا  29همچنین در جهت تسریع در ابلاغ اوراق، اخطاریه و آراء در مواد 

هاي الکترونیکی تصریح به لزوم ارسال اوراق از طریق روش 29شده است. براي مثال در ماده 
 اندازيِ سامانه الکترونیکی هیأت، ارسالتصریح شده است بعد از راه 30شده است. در ماده 

سازي در خصوص روز ابلاغ نیز، در جهت شفاف 32اوراق باید از طریق آن انجام شود. در ماده 
-هاي زمانی، از روز بعد از تاریخ ابلاغ، شروع میابتداي مهلت«به طرفین، مقرر شده است: 

به لزوم انجام امر کارشناسی توسط کارشناس در بازة زمانی مقرر  39ماده  2در تبصره ». شود...
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 15هاي مربوط به موضوع ماده ده از طرف هیأت تصریح شده است. حتی در مورد پروندهش
قانون توسعه ابزارها، به رسیدگی خارج از نوبت و بدون تشکیل جلسه تصریح شده است. در ماد 

در خصوص زمان اصدار رأي مقرر شده است رأي هیأت پس از اعلام ختم دادرسی در  46
شود ). ملاحظه می20: 1398هفته انشاء شود(مولائی، ف مدت یکهمان جلسه یا حداکثر ظر

که در اینجا موارد و مواقع مهم مرتبط با اصل رعایت مهلت معقول در رسیدگی، مورد توجه 
 سند اخیر قرار گرفته است. 

 
 حق دسترسی به وکیل

تواند هاي دادرسی عادلانه است وکیل میترین تضمینحق برخورداري از وکیل یکی از مهم
ها، اقدامات نابجا، ها، ناهنجارينظمیها، بیها، افراطها، اشتباهدر برابر تمایلات و لغزش

ها و هر آنچه مخل قضاوت عادلانه است با تذکرات قانونی ایستادگی کند و از وقوع آن ناروایی
ن بازار به این حق تصریح خاصی در قانو 1398). تا سال 57:1381زاده، کریم( جلوگیري کند

هاي مربوط به آن نشده بود هرچند در بروشور راهنماي طرح دعوا در نامهاوراق بهادار و آیین
قانون آیین دادرسی مدنی اشاره شده بود و  33 و 31به ماده  1سایت بورس اوراق بهادار کشور

د ، باینامهبر تقدیم اصل وکالت داشت که وکیل رسمی دادگستري علاوهطور بیان میهمین
واجد اختیار طرح دعوا نزد هیات داوري باشد و تمبر مالیاتی به میزان قانونی توسط وي ابطال 

توان اذعان داشت که دسترسی به وکیل براي طرفین پرونده مطروحه در شود. بر مبناي اینها می
حق گمان جز اضرار بههیات داوري با محدودیتی مواجه نیست. جلوگیري از حضور وکیل بی

نخواهد داشت (آشوري،  اي دربرو جلوگیري از برگزاري یک دادرسی عادلانه نتیجه دفاع
به صراحت یا مفروضاً  20تا  17و  15مواد » آیین رسیدگی به اختلافات«). با تصویب 93:1379

از جمله شرایط  15ماده  4به امکان طرح دعوي و پیگیريِ آن توسط وکیل پرداخته است. بند 
ند هایی که وکیل دارل تمبر مالیاتی توسط وکلاي دادگستري در پروندهدادخواست را ابطا

توانند براي خود حداکثر دو وکیل آشکارا هر دو طرف دعوي می 17تصریح شده است. در ماده 
نی شده بی). بنابراین امکان دسترسی به وکیل به صراحت پیش23: 1398داشته باشند (مولائی، 

خود  توانند از نماینده حقوقیحکومتی بجاي وکیل دادگستري میهاي است هرچند که دستگاه
 ).19مند شوند (ماده نیز بهره

                                                                                                                                      
1. http://tse.ir/ 
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 از هیات داوري مستند و مستدل بودن آراي صادره
قانون اساسی، قاضی مکلف است کوشش کند حکم هر دعوا را در  167با استناد به اصل 

معتبر، حکم  به منابع معتبر اسلامی یا فتاواي قوانین موضوعه بیابد و در صورت نبودِ قانون با استناد
سکوت یا نقض یا اجمال از رسیدگی و صدور رأي  تواند به بهانهقضیه را صادر کند و نمی

شود، خودداري کند. بدیهی است که با توجه به ماهیت اختلافاتی که در هیات داوري مطرح می
اساسی است و منتج به تضییع قانون  167عدم صدور حکم توسط هیات داوري خلاف اصل 

حقوق طرفین خواهد شد. استناد و استدلال یکی از عناصري است که منجر به جلوگیري از 
از یافتنِ حکم قانون در یک پرونده خاص  شود. در اینجا استناد عبارتخودسري دادگاه می

ر باست و استدلال عبارت است از تحلیلی که قاضی در خصوص علت اعمال حکم قانون 
کند که آراء مراجع بنابراین اصل حاکمیت قانون الزام می کند.موضوع معین بیان می

کننده منطبق با قانون و مقررات صادر شود، زیرا اگر این اصل ساري و جاري نشود رسیدگی
هی بخواهانه صادر کنند. بدیتوانند به خواست خود نتیجه دعوا را معین کنند و رأي دلمراجع می
ننده زیرا باید دقیقاً مقام صادرک تواند کافی باشد،صرف استناد به مواد قانونی نمیاست که 

با توجه به عدم  .)102:1388طوق،رستمی و آقایی( شده استمشخص کند که چگونه حکم واقع
موضوع، اول: از منظر هنجارگراییِ حقوقی، این اصل به  اشاره قانون بازار اوراق بهادار به این

قانون اساسی، از این حیث  166بر اصول کلی، قابلیت اعمال دارد. دوم: به استناد اصل کیهابتناي ت
 ها، ازجملهاعمال بر مطلق دادگاهقابل بنابراین ،، فاقد خصوصیت است166که موضوع اصل 

توان گفت قانون آیین دادرسی مدنی می 482آرايِ هیأت است. سوم: با وحدت ملاك از ماده 
باید موجه و مدلل بوده و مخالف قوانین موجد حق نباشد. چهارم: برخی از مواد  که رأي داور

ستفاده از نظر اند. ابه موضوع ارجاع به کارشناسی اختصاص یافته» آیین رسیدگی به اختلافات«
قرینه متقنی بر لزوم مستدل بودن راي است و درواقع، نظر  41و  39کارشناس در موادي همچون 

قدمات نظريِ استدلالی بودن رأي است در غیر این صورت نیازي به چنین نظري کارشناسی از م
نبود چرا که در راي دلبخواهی، نیازي به ارجاع به کارشناسی نیست. پنجم: در قسمتهایی از 

به  42به لزوم مستند بودن و مستدل بون اشاره شده است. در ماده » آیین رسیدگی به اختلافات«
به لزوم استفاده از  43در مقام انشاي راي تصریح شده است یا اینکه در ماده  استفاده از مستندات

نظر خبرگان اقتصادي و مالی و غیره براي حصول اطمینان از کشف حقیقت استفاده کند یا اینکه 
، آشکارا به لزوم ابراز و ضبط نظر مستدلِ اقلیت در مقام انشايِ راي در 44ماده  1در تبصره 
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جهات، مستندات، «از جمله مفاد رأي، ذکر  47ماده  5شده است یا اینکه در بند پرونده تأکید 
). با این توضیحات، مشخص است 22: 1398آمده است (مولائی، » مواد قانونی و دلایل مربوطه

که اصل گفته شده در دادرسی بورسی شناسایی شده است هرچند که اگر قائل به هنجاري بودن 
ر تصریح و تأکید دصورت نیازي بهها باشیم در اینر عموم پروندهاصول دادرسی منصفانه د

ري داواما اصولاً آراي صادره از هیات قانون بازار اوراق بهادار یا سایر اسناد مربوطه نخواهد بود.
شود که این اختصار، مجالی براي مستدل نمودن آن باقی در قالب جملات تکراري اصدار می

دهاي ها و استناله هدف دادرسی منصفانه ابتنايِ آراء بر پایه استدلاطور کگذارد. هماننمی
 رود. داوري نیز چنین انتظاري میاصحاب دعوا است، از آراي هیأت

 
 خواهیحق تجدیدنظر

گونه که ناپذیر است و همانموضوعی اجتناب امکان بروز اشتباه در هرگونه فعالیت بشري
جایزالخطاست. فرآیند قضایی نیز از این قاعده مستثنا نیست، معروف است انسان موجودي 

صمیم رسد. بازنگري در ترو حمایت افراد در برابر اشتباه قضایی امري ضروري به نظر میازاین
: 1389ی، فضائل( یک مرجع توسط یک مرجع دیگر و بالاتر به این منظور اندیشیده شده است

). این حق در 312:1385شمس، ( دیدنظرخواهی است). یکی از طرق شکایت از آراء، تج455
عنوان هرود و بشمار می کننده بهفرآیند دادرسی در زمره حقوق اساسی بشر، در مراجع رسیدگی

)، که داراي دو اثر تعلیقی و انتقالی است، اثر 1384منصورآبادي:( شده استیک حق شناخته
جرا درآمدن مفاد آن خواهد شد و اثر انتقالی ا الاجرا شدن و بهتعلیقی آن مانع قطعیت و لازم

لی اي بالاتر از مرجع قبآن نیز سبب انتقال رسیدگی از یک مرجع به مرجعی اصولاً در رتبه
قانون تصویب بازار اوراق بهادار مقرر  37ماده  5). تبصره 154:1390شمس، ( خواهد شد

عهده  الاجرا است و اجراي آن برآرا صادرشده از سوي هیات داوري، قطعی و لازم«دارد: می
در این زمینه نمونه رأیی نیز موجود است که » اسناد و املاك است.ها و دوایر اجراي ثبتاداره

خواهان پرونده در هیات داوري درخواست بطلان معامله بورسی موردنظر را نمود، هیات داوري 
 بورسی، رأي صادره را قطعی ویادشده با رسیدگی به دعوي، ضمن صدور رأي بر بطلان معامله 

علیه نسبت به آن در دادگاه عمومی حقوقی تهران اعتراض الاجرا اعلام کرد. متعاقباً محکوملازم
دادگاه حقوقی تهران مطرح و  21کرد و درخواست اعلام بطلان آن را نمود. موضوع در شعبه 

 5به استناد تبصره  1393/10/14مورخ  9309970228100838موجب رأي شماره شعبه مزبور به
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الاجرا دانست و اعتراض به قانون بازار اوراق بهادار رأي هیات داوري را قطعی و لازم 37ماده 
دانست و دعوي را غیرقابل طرح دانسته و حکم به بطلان دعوي  رأي هیات داوري را مغایر قانون

موجب رأي شماره هی بهدادگاه تجدیدنظر تهران در مقام تجدیدنظرخوا 15داد در ادامه شعبه 
و اینکه دادگاه بدوي به استدلال اینکه «...اعلام کرد:  94/7/4مورخ  9409970221500497

شود مقررات حاکم بر این بازار ازجمله تبصره سهامی که از طریق بازار اوراق بهادار فروخته می
ي است و قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران، ساري و جار 37ماده  5

ي ؛ رأ»اندتجدیدنظرخواه، ایراد و دلایلی که خدشه بر استدلال فوق وارد نماید اقامه ننموده
ها در عدم پذیرش دعاوي اعتراض اي از رویه رایج دادگاهبدوي را تائید کرد. رأي یادشده نمونه

ز حقوق ). این در حالی است که حق دادخواهی ا74:1394شهنیایی،( داوري استبه آراي هیات
، قوه قضاییه 156موجب اصل قانون اساسی بدان تصریح داشته و به 34اساسی افراد است که اصل 

مرجع تحقق بخشیدن به عدالت و رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمات و شکایات و نظارت 
قانون بازار اوراق بهادار و  37حسن اجراي قوانین است. بر این اساس، برداشت از ماده  بر

اعتراض دانستن رأي صادره از هیات داوري بازار اوراق بهادار، نافی حق دادخواهی فرد قابلغیر
ت، عنوان مرجع عام تظلمات اسو تضمین حسن اجراي قوانین و حقوق افراد توسط قوه قضاییه به

 ندکاي که رعایت اصول اساسی رسیدگی عادلانه و حکم قانونی را تضمین نمیگونهبه
است و  ناپذیرموضوعی اجتناب ). امکان بروز اشتباه در هرگونه فعالیت بشري79:1394همان،(

ی امري رو حمایت افراد در برابر اشتباه قضائفرآیند قضایی نیز از این قاعده مستثنا نیست، ازاین
رسد. بازنگري در تصمیم یک مرجع توسط یک مرجع دیگر و بالاتر به این ضروري به نظر می

قانون اساسی،  173و  159، 34شده است. با در نظر گرفتن فلسفه وجودي اصول:  منظور اندیشیده
ی گونه مراجع نزد مرجع قضایشایسته و بایسته است که اول: حق تجدیدنظرخواهی از آرايِ این

 در دادرسی بورسی، مفهوم» اصل تسریع«نفعان شناسایی شود. دوم: ظاهراً در راستاي براي ذي
» نهایی بودن«قانون بورس اوراق بهادار به غلط به  37بودنِ رأي در ماده »راالاجقطعی و لازم«

» آیین رسیدگی به اختلافات« 44رأي تعبیر گردیده است و این وضعیت به نوع دیگري در ماده 
د با تفسیر توانبه مثابه یک حق برتر نمی» حق دادخواهی«تکرار شده است. این در حالی است که 

ستناد ماده درستی به اگونه اعتراضات بهنفی گردد. سوم: مرجع رسیدگی به اینیا رویه ناصواب 
 هاي دادگستريقانون دیوان عدالت اداري، شعب دیوان مذکور باشند و نباید براي دادگاه 10

ارکرد قضایی با کشده، نهادي شبهددر این خصوص صلاحیتی را در نظر گرفت چراکه هیأت یا
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ه بر مبناي چنین منطقی نگاشته شد» آیین رسیدگی به اختلافات« 44ده دادگاه اداري است و ما
رأي هیأت با نظر موافق  قاضی و حداقل یک عضو «) و مقرر داشته است: 25: 1398مولائی، (

با استناد  هاي بورسیپرونده» ماهیت ترافعی«اي نظر به با این حال در نوشته».  شوددیگر صادر می
، از صلاحیت محاکم دادگستري دفاع شده و در مقابل، نظرات مخالف ايرویهبه آراي وحدت

شود که به بعد). ملاحظه می 184: 1398زاده، نیز آمده است (ر.ك: شکري، ایرانشاهی و تقی
اده العتجدیدنظرخواهی فوق«حق تجدیدنظرخواهی در اینجا به محاق رفته است و به غیر از 

 ینی نشده است.براهکار دیگري پیش» سازمانیدرون
 

 فرجام
در صدد بود در راستاي اصول حقوق عمومی، جایگاه اصول  ،نوشتاري که از نظر گذشت

دادرسی منصفانه را در هیات داوري بورس به بحث بگذارد. در رقابت میان بازیگران بازار، 
امکان بروز اختلاف وجود دارد که بورس نیز از این قضیه مستثنا نیست. دادرسی منصفانه یک 

د که داراي آثار حقوقی در راستاي تضمین حقوق شومی انگاشتهتوجه در دادرسی نوآوري قابل
شهروندان است که از نیمه دوم قرن بیستم در مباحث حقوق بشري موردتوجه جديِ فعالان 
حقوق بشر و حقوقدانان قرار گرفت. همین امر نیز سبب گشت که در سطوح مختلف اسناد 

از  د. رئوس نتایج پژوهشها به تصویب برسگوناگونی در راستاي اعمال این اصول در دادرسی
 این قرار است:

داوري سازمان بورس، ضرورت شناخت جایگاه اصول دادرسی منصفانه در هیأتـ با توجه به1
هایی در جهت اعمال آیین اصول دادرسی منصفانه در در این پژوهش مشاهده شد نارسائی

 ناد این حوزه است.خورد که براي رفع آن نیاز به بازنگري در اسهیات داوري به چشم می
طور کامل هاي این هیات بهدرواقع رعایت جایگاه اصول دادرسی منصفانه در رسیدگی

جریان ندارد و با بررسی صورت گرفته در این پژوهش، مشاهده شد که مواردي از اصول 
 شده یا از اساس موردتوجه قرار نگرفته است.دادرسی منصفانه به حاشیه رانده

توان گواهی داد که شناخت و رعایت این اه اصول دادرسی منصفانه میـ با شناخت جایگ2
اصول در روند اعمال دادرسی و قضاوت منتج به مشارکت شهروندان در مراحلی از 

ي اشود و البته این وضعیت در ارتباط با هیأت داوري جایگاه شایستهگیري میتصمیم
 ندارد.
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هاي حاکمیتی، داراي دامنه جموعهعنوان یکی از زیرمـ هیات داوري بورس به3
هاي مهمی است درنتیجه رسیدگی به اختلافات در این مرجع، با رعایت اصول صلاحیت

بخش، کارا، مؤثر و شفاف دادرسی منصفانه منجر به وجود آمدن عملکردي رضایت
 است و به میزانی که چالش» حکمرانی خوب«خواهد شد که این نتایج از اصول بنیادین 

مال این اصول وجود داشته باشد اعتماد و رضایتمندي از این ارگان پایین خواهد در اع
 بود.

اي خاص گیري رویه ـجایگاه هیات داوري در مقررات مربوط به بازار سرمایه منتج به شکل4
زیرا تخصصی بودن دعاوي در این هیات و از سوي دیگر عدم امکان  خواهد شد،

در به چالش کشیدن حقوق  به سختیداوري، تجدیدنظرخواهی از آرا هیات
وص خصکند و شایسته است در اینآفرینی میکنندگان به این مراجع نقشمراجعه

 تمهیداتی اندیشیده شود.
در زمان تصویب قانون حاکم بر بازار  1384و چه در سال  1345گذار چه در سال ـ قانون5

 توجه» داوريهیأت«و » دادرسی منصفانه«ضرورت رابطۀ معنادار میان: اوراق بهادار، به
طور ساختار حقوقی هیات داوري هم، چندان موردتوجه جدي نداشته است. همین

انین در قو توانند بر اصلاح و تنقیححقوقدانان قرار نگرفته بود. این امور هرکدام می
 را ایفا کنند. مهمیراستاي ایجاد مقررات مطلوب هرکدام نقش 

داوري، مشاهده شد در فقدان آیین دادرسی معین، مشخص و کامل در هیأت 1398 ـتا سال 6
این مرجع از هیچ متن مستقلی در رابطه با آیین رسیدگی برخوردار نبود و براي رسیدگی 

شد که ی قانون آیین دادرسی مدنی استعانت جسته میاز آیین مقرر در قوانینِ عام یعن
کرد. در برخی موارد به دلیل تخصصی بودن اختلافات بورسی عدم سازگاري ایجاد می

، سخن گفتن از جایگاه تثبیت شدة اصول دادرسی منصفانه سخن 1398بنابراین تا سال 
در سال  »اختلافاتآیین رسیدگی به «بود. اما با تصویب  در این ارگان بسیار گزافه

، برخی از اصول دادرسی منصفانه به قراري که در بالا توضیحاتش گذشت، 1398
 شناسایی شد.

ه هاي به وجود آمدتواند راهگشا براي برطرف کردن چالشـ آنچه در این برهه کنونی می7
باشد نخست: نیاز به اصلاح و بازنگري در قوانین موجود و حاکم در مرجع موردنظر 

ویژه دیوان عدالت اداري بر آرا هاي نظارتی، بهدوم: نیاز به نظارت شایسته نهاد است.
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صورت عدم امکان تجدیدنظرخواهی مرجع یادشده است که جاي خالی این امر بیشتر به
بین نیاز به تجدیدنظر در رویه آید. البته درایناز آرا صادر در هیات داوري به چشم می

ترین که باید تعدیل شود و اصول دادرسی منصفانه که از مهم این مراجع نیز مدنظر است
ها ملاك قرار گیرد. در غیر اصول حقوق بشري نیز هست، باید در مبانی آراي هیأت

د. سوم: باید تواند راهگشا باشتنهایی نمیاین صورت اکتفا به تنقیح و یا اصلاح قوانین به
ع تخصصی است که از منظر حقوق عمومی داوري نمودِ بارزي از مراجبپذیریم که هیأت

اجع با این مر» کارکرد«پردازد و از این حیث، تفاوتی بین وفصل اختلافات میبه حل
هاي دادگستري وجود ندارد و لذا به همان دلایلی که باید اصول دادرسی منصفانه دادگاه

 فرما باشد.ها نیز باید حکمها حاکم باشد در این هیأتدر دادگاه
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