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Abstract 
This article is written with the aim of shedding light on the ways by which 
clarification and disclosure of financial data of corporations and economic 
entities to Iran’s Securities and Exchange Organization are carried out, 
according to the legal obligations for Iranian corporations specified in Article 6 
of the law concerning enforcement of provisions of Article 44 of the constitution 
of the Islamic Republic of Iran and consequent modifications as one of the 
criteria for rule of law. Public institutions as well as non-governmental or quasi-
governmental public entities are not exempted from this law because they are 
deemed as the extensions of the existing governance apparatus over the society 
and financial supervision over them is quite effective in taking such entities 
accountable for their conduct and performance. Transparent and meticulous 
disclosure of financial data to the supervisory institutions can create equitable 
as well as sound competitive environment for doing business in the society. 
Wherever data transparency is missing or public supervision is not adequate, 
fraud, discrimination and economic rant become more probable which 
eventually lead to the loss of trust in public institutions, mismanagement and 
spread of corruption. In this study it has been tried to pinpoint pros and cons 
together with the challenges of enforcement of the afore-mentioned law 
through analyzing legal documents and conducting surveys. Furthermore, 
functionality of various laws and regulations along with their sanctions will be 
extensively examined. At the end of this study, practical solutions for the 
existing and would-be impediments and shortcomings are provided. 
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 و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا خصوص در پیمایشی ايمطالعه
 1ياقتصادي هابنگاه
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 چکیده
 و هاتشرکی مال اطلاعاتي افشا و ارائهی چگونگ وي سازشفاف تیوضع توضیح حاضر،ۀ مقال هدف
 قانون) 6( ماده موضوعی قانون فیتکالي راستا در( بهادار اوراق و بورس سازمان بهي اقتصادي هابنگاه
مجلس  8/11/1386(مصوب  رانیای اسلامي جمهوری اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا

 .است) 28/3/1398 و 1397 ،1395 ،1393ي هاسال در متعددي هاهیاصلاح وشوراي اسلامی) 
 یادشده احکام قانونی ازی حکمران ارکان ازی یک عنوانبه زینی دولتشبه وی ردولتیغی عمومي نهادها و هاهمؤسس
. شد قلمداد هاآنیی پاسخگو در مؤثري ابزارها از تواندیم هاهمؤسس گونهنیا بری مال نظارت رایز ،ستین مستثنا

ي هاتضمان وی قانوني ابزارها مقررات، و نیقواني کارآمدی چگونگی بررس با کندر تلاش میحاض پژوهش
ی شیمایپ وي اسناد مطالعات قیازطر را قانون نیاي اجراي روشیپ موانع و هاچالش قوت، و ضعف نکات ،ییاجرا

 . دهد ارائه موجود موانع از رفتبروني برا رایی هاحلراه و داده قرار مطالعه موردی) نظرسنج(
 از اطلاعات يگردآوري برا. است شده استفادهی) نظرسنجی (فیتوص شیمایپ وي اسناد روش از حاضر پژوهش در

 بورس سازمان کارشناسان و رانیمد پژوهشگران، د،یاسات ازي نفر 80 نمونه ،ینظرسنج نهیزم در وي اکتابخانه روش
 مجرب اشخاصی (راحتمالیغ و هدفمندي ریگنمونه روش با مرتبط، هايهمؤسس و هادستگاه گرید و بهادار اوراق و
 .است شده اقدام احبهمص و پرسشنامه لیتکم و هیته قیازطری فیتوص شیمایپ ازي ریگبهره با و انتخاب) دسترس در و
 

ي هااستیسي اجرا قانون 6 ماده ،ياقتصادي هابنگاه و هاشرکت ،یمال اطلاعاتي افشا ،يسازشفاف هاي کلیدي:واژه
 .رانیای اسلامي جمهوری اساس قانون 44 اصلی کل
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 مقدمه
ي هایژگیو ازی یک عنوانبهی عموم اموري متصدي هاسازمانیی پاسخگو و نظارت امروزه،

 وی ردولتیغی عمومي نهادها و هاهمؤسس. است یافته روزافزونی تیاهم 1،»خوبی حکمران«
 گونهنیا بری مال تنظار و نیستند مستثنا نظر نیا ازی حکمران ارکان ازی یک عنوانبه زینی دولتشبه

 و اثربخشي برا. د شودقلمدا نهادها نیایی پاسخگو در مؤثري ابزارها از تواندیم مؤسسات
 هابرنامهی اتیعملي هاجنبه انیب ،یمال تیشفاف اطلاعات، منظم انتشار ،یمال نظارت بودن کارآمد

ی الم نظارت ستمیس در عوامل نیا که است اتیضرور از مسئولي هاسازمانۀ لیوسبه نظارت و
 پور،نیسح وی رستم( هستندی ناکاف و فیضع اریبس ،یردولتیغی عمومي نهادها و مؤسسات بر

1388، 191.( 
 اداره« نیدکتر اساس بر امروزه کهی ردولتیغی عمومي نهادها و مؤسسات بری مال نظارت در
 را معاصری عموم حقوقي نهادها و میمفاه ازي اریبس د،یجد کردیرو یک عنوانبه 2»خوب
 بودجه رد مندرج مبالغ نکهیا از خاطر نانیاطم به محدود ،یمال نظارت است، داده قرار ریتأث تحت

 وجوه نهیهب مصرف ،یاثربخش ،يکارآمد ،يابرنامه عملکرد سنجش بلکه ستین اندشده نهیهز
 . دهندیم لیتشک رای مال نظارت ازي ریناپذکیتفک بخش جامعه،ی مال تعادل حفظ وی عموم

 همچونی موانع ،یردولتیغی عمومي نهادها و مؤسسات بری مال نظارت خصوصدر
 از یبخش بریی دارا وي اقتصاد امور وزارت محاسبات، وانید مانندی نظارت مجامع شمولعدم

 یعمومي نهادها و مؤسسات ازی برخی مال امور و بودجه تیشفاف عدم مؤسسات، نیا بودجه
 بری مال ظارتن وی حسابرس افتنین توسعه آمده،دستبه جینتا و اقدامات به توجه عدم ،یردولتیغ
 ).210 ،1388 پور،نیحس وی رستم( است کرده مواجه یاساس چالش با را مؤسسات نیا
 

 یلیتحل وي نظر چارچوب
ي ریلوگج فساد، کنترلي ابزارها نیترمهم ازی اطلاعاتي هابانک جادیا و اطلاعات تیشفاف

. است ياقتصاد مؤسسات و هاشرکت عملکرد حسن بر نظارت نیهمچن ،يکلاهبردار و تقلب از
ي ریگمیتصم امکان سلب رینظ ییهاانیز ورود سبب اطلاعاتي افشا به مربوط الزامات نقض

). 1398 ،یالهشمس( شودیم گذارانهیسرما به یرواقعیغ متیق به سهام بر معامله و آگاهانه

                                                                                                                                      
1. Good Governance 
2. Good Administration 
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 تیریمد در تیحاکمي دیکلي ابزارها ازی قیحق وی حقوق اشخاصی مال اطلاعات ن،یا بر علاوه
 کمک به حکومت. است مندنظامي هاسکیر ازي ریشگیپ و اتیمالي آورجمع اقتصاد،

 اقتصاد رد بزرگ بدهکاران شیدایپي برای مانع و کند نظارتی مال انیجر بر تواندیم اطلاعات
 قیطر از و دباش داشته نظارت و کنترل قاچاق، و مبادلات ،یمال گردش ،ییپولشوي فضا و باشد

ی مومع مؤسسات وی خصوص بخش در سالمی رقابتي فضا جادیا ضمن اطلاعاتي سازشفاف
 سازد فراهم را آمدکار و عادلانهی اتیمال نظامي ریگشکلي هانهیزم ،یدولتشبه وی ردولتیغ
 ).1392 ،یقودجان و اقدميرینص(

 عالانفي اقتصادي هايریگمیتصم در مهم رکن دو همواره ح،یصحي افشاگر و تیشفاف
 شارانت عدم ای کمتر تیشفاف با اطلاعات نشر. شودیم محسوب بازار وي اقتصادي هاحوزه

 با. دشویم نامناسب انتخاب وي ریگمیتصم در انحراف وی سردرگم موجب شفاف، اطلاعات
 اسیمق در و شده جلبي گذارهیسرما به افراد اعتماد که است اطلاعات موقعبه و قیدق ارائه

. است طلاعاتا ارائهي معنا به مفهوم، نیترگسترده در تیشفاف. شودیمي ریجلوگ فساد از کلان
 وی مالي هاگزارش در شرکت کی اثرگذار وی رمالیغ وی مال اطلاعات انتشار همان منظور

 ).1395 همکاران، و زادهعباس( استی رمالیغ
 بر هاشرکت و هابنگاه خصوص در کشوري اقتصاد اطلاعات انیجر بهبود رسالتي اجرا

ي نهادهاۀ همي اقتصاد اطلاعات انتشار موضوع. است بهادار اوراق و بورس سازمانة عهد
 وی ردولتیغی عمومي هابنگاه و نهادهای مال کامل اطلاعات ارائه و تیحاکم رمجموعهیز

ی مالي هاصورت و سالانهی مالي هاصورت مؤسسه، یا شرکت کامل مشخصات شاملی دولتشبه
 وابطض و استانداردها مطابقی (قانونی بازرس وی حسابرس گزارش همراه به سالانهی قیتلف

 ،یتیمالک بیترک اتیجزئ ن،یمالک یا سهامداران به رانیمد تیفعال گزارش ،یمالي گزارشگر
 رهیمد أتیه توسط مورد حسب کهي موارد ریسا و شده ثبت نامهشرکت یا اساسنامه نیآخر

 فیکالتي راستا در بهادار اوراق و بورس سازمان به) دشویم نییتع بهادار اوراق و بورس سازمان
 مصوبی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون )6( ماده موضوعی قانون

 نشانگر، 28/3/1398 و 22/3/1397 ،7/6/1395 ،1/4/1393 مورخ یه آن،اصلاح و 8/11/1386
یی اجرا ،یادشده مصوبات از قانونگذار هدف. استي اقتصاد تیشفافي برا تیحاکمي جد عزم

ي سو از و مناسبی رقابتي فضا جادیا و شفاف اطلاعات بهی دسترسي براي بسترساز و کردن
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 هاآن وتق و ضعف نقاطی بررس و نهادها و مؤسسات لیقب نیا تیفعال بر نظارت امکان گر،ید
 .است بوده

ی دولتهشب وی ردولتیغی عمومي نهادها وي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت تیشفاف مسئله
 در شدهرفتهیپذي هاشرکتي سوا. است بوده کشوري اقتصادي هادغدغه ازی یک همواره
 هاآنی مال اطلاعات که دارند وجود زیني گریدي هاشرکت بهادار، اوراق و بورس سازمان

 از ییک در مجلسي اقتصاد ونیسیکم سیرئ نمونه عنوانبه ،ستین مشخصی روشنبه
 هاآن از که دارد وجود کشور در هیریخ هزار 40 حدود نکیاهم نکهیا انیب با خودي هامصاحبه

 هیریخ شرکت یک که است کرده اظهار است، نشده منتشر شفاف طوربهی مال صورت چیه
 صفحه یک آن، ازی حت که است دلار اردیلیم چهار ارزش بایی مایهواپ شرکت کي یدارا

 ). 1395 ،یطهماسب( ندارد وجودی مال صورت
 هب توجه با، آني اجرا قانون بیتصو وی اساس قانون 44ی اصلی کلي هااستیس هیابلاغ رویپ

 دغدغه نیا شد، دادهی ردولتیغی عمومي نهادها بهی دولتي هاشرکتي واگذار اجازه نکهیا
 داشته رتنظا نهادها نیاي اقتصادي هاتیفعال بر توانندیمی نظارتي نهادها چگونه که شد مطرح
 شود رفتهگ نظر دری ردولتیغي نهادهاي اقتصادي هاتیفعالۀ نیزم در دیبای ملاحظات چه و باشند

 .ودش حفظی ردولتیغی عموم بخش وی دولت بخش کنار دری خصوص بخشۀ نیبه سهم تا
 قانون 44 اصلی کلي هااستیس حیصحي اجرا مورد دری اصلي هاچالش ازی یک دیتردبی

 فقدان سبببه نامطمئن و آلودابهامي فضا وجود و رانیا در کارآمدی خصوص بخش نبودِ  ،یاساس
ی ولتردیغی عمومي نهادها ازجملهي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت مورد در شفاف و قیدق اطلاعات

ي اقتصادي هاتیفعال به ورودي برا رای واقعی خصوص بخشة زیانگ و توان که استی دولتشبه و
 و هاتیریءمدسو ازی برخ وی بازنشستگي هاصندوقي هایسامانبنا بهی نگاه. است کرده فیتضع

 ،یاطلاعات تیشفاف هرجا که آنستي ایگو نهادها،ی برخ به وابستهي هاشرکت در هاسوءاستفاده
 . ستا شتریب تیریسوءمد و فساد بروز احتمال نباشد،ی کافیی پاسخگو وی عموم نظارت

 ينهادها و مؤسسات ژهیوبهي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت بری مال نظارت درخصوص
 وزارت محاسبات، وانید رینظی نظارت مراجع شمول عدم همچونی موانع ،یردولتیغی عموم
ی برخی مال امور و بودجه تیشفاف نبود مؤسسات، نیا بودجه ازی بخش بریی دارا وي اقتصاد امور

 هتوسع آمده،دستبه جینتا و اقدامات به توجه عدم ،یردولتیغی عمومي نهادها و مؤسسات از



 1400، زمستان 56ه شمار، 14دوره فصلنامه بورس و اوراق بهادار،  249 
 

 پور،نیحس و یرستم( است کرده مواجهي جد چالش با را مؤسسات نیا بری مال نظارت وی حسابرس افتنین
1388 :210.( 
ي ادهانه و مؤسسات وي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي سازشفاف منظوربه
ی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 ماده موضوعی قانون فیتکالي راستا در وی ردولتیغی عموم
 لیذی حقوق اشخاص بعدي آن، يهاهیاصلاح و 25/3/1387 مصوبی اساس قانون 44 اصل

 عامی هامس خاص،ی سهام ،یتعاون از اعم هاشرکت هیکل کامل فهرست سالانه صورتبه مکلفند
 با ای ستهواب و تابعه از اعم را خود به متعلق مؤسسات وي اقتصادي هابنگاه و محدود تیمسئول و

ی کنترل( تیریمد ای و تیمالک در میرمستقیغ ای و میمستق صورتبه که سهام تملک از زانیم هر
 :کنند اعلام بهادار اوراق و بورس سازمان به دارند قرار آنهای) رکنترلیغ ای و

ی عموم محاسبات قانون) 5( ماده موضوعی ردولتیغی عمومي نهادها و مؤسسات) الف
 ؛یسازندگي هاقرارگاه و 6/1/1366 مصوب کشور

 ؛آنها به وابسته تعاوني ادهایبن و کشوری انتظام وی نظامي نهادها) ب
 ؛کشور هیریخ مؤسسات و هاسازمان) ج
 اب رتیمغا عدم صورت در متبرکه بقاع و مقدسي هاآستان وی وقف مؤسسات و نهادها) د

 ؛خودی قانون ایی شرع وقفنامه
ی شستگبازني هاصندوق شاملي لشکر وي کشور از اعمی بازنشستگي هاصندوق هیکل) ـه

 به وابسته و توسعه ششم برنامه قانون) 29( ماده موضوعی اجرایي هادستگاه به وابسته
 قانون نکهیا از اعم است نام حیتصر ای ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول کهیی هادستگاه
 .کنندیم تیتبع عام مقررات و نیقوان از ای و دارند را خود خاص

 هیفقیول نظر ریز کهی حقوق اشخاص ریسا و مؤسسات ،یاسلام انقلابي نهادها ادها،یبن) و
 . شوندیم اداره

 موارد، نیا ردی جامع نظام میتنظ وي) اقتصادـیحقوقی (اطلاعاتي هابانک لیقب نیا لیتشک
 نیا ادابع نییتب. ردیگ قرار توجه مورد دیبا که داردی خاصی حقوق وي نهادي هایدگیچیپ
ي اوواک و هاآن تیریمد و نظارتي براي بسترسازی چگونگ و موانع ابهامات، ها،یدگیچیپ

 مانساز بهی مال اطلاعات ارائه دري اقتصادي هابنگاه و هاشرکتي اقتصاد وی حقوق الزامات
ي اافشي راستا در لازمیی اجراي هاضمانت وی قانوني ابزارها سازوکارها، بهادار، اوراق و بورس
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 و یبررس مورد مباحث و هاپرسش ازجمله ،ياقتصادي هاداده انیجر بهبود و مؤسسات نیا اطلاعات
 .است حاضر پژوهش در لیتحل

 
  پژوهش ضرورت و تیاهم

هایی دولت است، ولی حسب ضرورت ةانجام وظایف خدمات عمومی در وهله اول برعهد
 ربیشتشود و هاي غیردولتی واگذار میآید، برخی از این وظایف به بخشکه به وجود می

در  توانمی اقدام را این. شونددار انجام این وظایف میهاي عمومی غیردولتی عهدهسازمان
 دارزیابی کر راستاي عدم تمرکز و اداره امور عمومی و تخصصی کردن انجام وظایف دولتی

 ههمتواند ارائه بهتر خدمات عمومی به ) که نتیجۀ آن می192-193 ،1389پور اردکانی، (حسینی
 افراد جامعه باشد. 

) در تعریف این 1/6/1366 قانون محاسبات عمومی (مصوب) 5( قانونگذار نیز در ماده
منظور انجام وظایف و مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی به«ها مقرر داشته است: سازمان

قانون مدیریت ) 3( همچنین در ماده». شوندخدماتی که جنبۀ عمومی دارد، تشکیل شده یا می
غیردولتی مؤسسه یا نهادهاي عمومی «) مقرر شده است: 18/11/1386خدمات کشوري (مصوب 

 ».دار وظایف و خدماتی است که جنبۀ عمومی داردعهده
انتشار هرگونه اطلاعات مربوط به ورقۀ  آ،هاي بازار اوراق بهادار کارشرطترین پیشاز مهم

، 1381گذاران موثر است (صفاریان، تصمیم سرمایه بهادار است که در قیمت اوراق بهادار و
هاي اصلی مقررات راجع به اوراق بهادار یکی از سرفصل وارهم). الزام به ارائه اطلاعات، ه17

بوده است. با توجه به منافعی که ارائه عمومی و خصوصی اطلاعات دارد، قوانینی راجع به منع 
ها، ارائه اطلاعات و ساختار بازارهاي مالی وضع مدیران از سوءاستفاده از اطلاعات شرکت

فرعی  تواند راهکارتواند به رقابت نیز کمک کند و میعات میحال، ارائه اطلااند. ولی با اینهشد
. در بازارهاي با شفافیت بیشتر، احتمال تحقق اهداف شدهاي حقوق رقابت تلقی اجراي سیاست

حقوق رقابت بیشتر است. یکی از شرایط اصلی براي داشتن رقابتی مؤثر این است که اطلاعات در 
هم شود زیرا عدم وجود اطلاعات، فعالیت عادي بازار را به سطح وسیع و با کمترین هزینه فرا

 ). 2002و همکاران،  1(برد اندازدمخاطره می

                                                                                                                                      
1. Board 
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 یراهاست زاساسی مدیریت شرکت هايیکی از مؤلفه شفافیت و افشاي اطلاعات مالی،
 گذاران بالقوه در رابطهگیري آگاهانۀ سهامداران، ذینفعان و سرمایهآنها اساس تصمیم

 ها و نظارت بر عملکرد مالی هستند. دانشگاهیانتخصیص سرمایه، معاملات شرکتبا 
 اند، در نتیجه قوانین وکنندگان بازار اهمیت شفافیت را به رسمیت شناختهو تنظیم

 مقررات متعددي براي اطمینان از افشاي به موقع و مطمئن اطلاعات مالی، به وجود آمده
 ها باید به آن پایبند باشند. امروزه، افشاي جامعند که شرکتکو استانداردهایی را ایجاد می

 است ها مدنظرمشیا خطیها و پیشگیرانه اطلاعات، به جاي انتشار جزئیات حاکمیت شرکت
ر به کنند که منجروي تأثیر شفافیت تمرکز می پژوهشگرانبرخی  ).2014، 1(بنجامین فانگ

و فساد کمتر ایجاد  )2017، 2(پاسکوئیر شود و مدیریت کارآمدتراعتماد و مشارکت بیشتر می
 ). 2009، 3(کُلستاد و ویجکند می

وتحلیل اطلاعات است. آوري و تجزیهکی از کارکردهاي اصلی بخش خدمات مالی، جمعی
ر زیرا این بازارها بیشت .تر نیز داردی و بازارهاي اوراق بهادار، نقشی مهماطلاعات در بازارهاي مال

کننده قرار دارند. ویژگی از بازارهاي کالاهاي عینی در معرض ریسک اطلاعات غلط و گمراه
ها، معضل اطلاعات نامتقارن و فرد بازارهاي مالی که همان اطلاعات محوري آنمنحصربه

 شفافیت در این بازارها اهمیتی شده سبب ،دلالی در بازار است متعارض و مسائل و مشکلات
رائه بازارهاي مالی به اطلاعات و ا در نهایت .بسیار زیادتر در مقایسه با سایر بازارها داشته باشد

تقل، د بازارهاي مالی مسشواند. شفافیت در بازارهاي مالی سبب میها وابستهموقع و مؤثر آنبه
ـــاشی از تــــمرکز درکی و حتی دور از هم از نـــظر ارتباط فیزی بدون  جغــرافـــیایی به منــــافع نـ

ـــازارهاي مالی دست یابند  ). 2001، 4(بویسورت و گا بـ
 افشاي اطلاعات باید با رعایت اصول معینی باشد تا افشاي صحیح به عموم تضمین شود (سلطانی،

دارد. براساس  ها بستگیو تحلیل آنات، به توانایی تجزیه البته فواید دسترسی به اطلاع )100:1395
زمینه قابل ذکر  شود. در اینهاي رقابتی شفافیت به امکان نوسان بیشتر درآمد و سود منتهی میسیاست

 به اوج خود رسیدند، ورشکستگی و رسوایی 2000است، زمانی که بازارهاي سرمایه در ابتداي سال 
ات دهی اطلاعگذاران را نسبت به مسئولیت گزارشیج اعتماد سرمایهتدرها بهاز شرکت برخی

                                                                                                                                      
1. Benjamin Fung 
2. Pasquier 
3. Kolstad and Wiig 
4. Boisvert and Gaa 
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ضعیف کرده و موضوع اعتماد عمومی به کیفیت اطلاعات گزارش شده مطرح شد. به دلیل کاهش 
در خصوص  د شدهتاکیاعتماد عمومی، نیاز به اطلاعات بیشتر و بهتر افزایش یافته و منجر به تقاضاي 

 ).1385ها شده است (نوبخت، شرکت رسانیشفافیت بیشتر اطلاع
 یازمانسکنندگان برونهاي اطلاعاتی استفادهی، از نیازها و خواستهمالي گزارشگر اهداف

). مجموعه مقررات بازارهاي اوراق بهادار باید با 1389مازار، (ثقفی و عرب ردیگسرچشمه می
 لیاص ۀهستاعِمال کنند.  ها رانظارتی بازار و هاي مقرراتیفراهم آوردن چارچوبی پویا، شیوه

طور کلی مقررات اوراق بهادار، ارائه کامل اطلاعات سازي است. بهالزام به شفاف ،این مقررات
اقري، (ب ستا و از بین بردن کلاهبرداري و سوءاستفاده از اطلاعات را در اولویت خود قرار داده

1387 ،74-73 .( 
 

 پژوهش نهیشیپ بري مرور
 شیافزاي هاروشی بررس« عنوان با پژوهشی در ،)1388( همکاران و نژادیمیابراه. 1

 لیتحل ندیافر از استفاده با نهیبهی روش انتخاب و رانیا هیسرما بازاری اطلاعات تیشفاف
 گذاران،هیرماس دید ازی آگاه شیافزا روش که اندیافته دست نتیجه نیا به» یمراتبسلسله

 و شودیم شناخته بورسي سازشفاف در نهیبهی روش عنوانبه کارشناسان و کارگزاران
 رقراي بعدي هاتیاولو در بیترت بهي سازیخصوص و نیقواني اجرا و وضعي هاروش

 .رندیگیم
 اتاطلاع يافشا نظامی بررس و نقد« عنوان تحتی قیتحق ،)1389ي (نوروز و مقدمیصادق. 2

 يافشا نظام در که است نیا انگریب حاصل، جینتا د.انداده انجام »رانیا بورس در
 و دارند مهم اطلاعات انتشار بر را خود دیتأک نیشتریب قانونگذاران اطلاعات،

 یک در شرکت مهم اطلاعات دري مرور وي بندجمع واقع در کهی مالي هاصورت
 واحدي هااریمع تحت دیبا که است شرکتی مال تیوضع انگریب ،است نیمعی مال دوره

 افشا دشویم نییتع بهادار اوراق و بورس سازمانۀ لیوسبه کهی حسابرس وي حسابدار
 .شوند

 يسازشفاف روابطی بررس« عنوان بای پژوهش در ،)1388ي (داود ویی نایس. 3
 جینتا نیا به »تهران بهادار اوراقی بررس در گذارانهیسرما رفتار وی مال اطلاعات

 تیافشف وی مال اطلاعاتي افشای یعن ت،یشفاف گانهسه ابعاد که اندیافته دست
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 رگذاریتأث سبور در گذارانهیسرما رفتار بر ره،یمدأتیه ساختار تیشفاف و تیمالک ساختار
 تیاهمی مال اطلاعاتي افشا به گذارانهیسرما ز،یچ هر از شیب البته است،

 .دهندیم
 تعارض: بورسي بازارها در رقابت ویی همگرا« عنوان با پژوهشی ،)1387ي (دیس وي باقر. 4

 هک دهدیم نشان آمدهدستبه جینتا .اندداده انجام »بورس بازار حقوق و رقابت حقوق
 مهمي هابخش ازی یک عنوانبه موارهه اطلاعات، ارائه به الزامي هنجار دگاهید از

 بازار رد رقابت شیافزا به تواندیم زین اندازه همان به که است بوده بهادار اوراق مقررات
 و طرف یک از رقابت حقوق اهدافي ناسازگار نجا،یا دری اساس مسئله. کند کمک
 است ثبات جادیا و هابخشی برخ از تیحما نهیزم در بورسي بازارها مقررات اهداف

 شتریبی نگیدنق با باثباتي بازار داشتني گرید و شتریب رقابت داشتن ،ییک هدف که
 را هدف دو هر کهی حلراه کردن دایپ و است دشوار هانیا از هرکدام انتخاب که است

 اهداف نیاي برا تصور قابل حلراه نیبهتر سندگان،ینو نظر از. است دشوارتر کند نیتأم
 خاص ظمن و نظارت چندگانه، بسته یک در مختلفي هنجارها بیترک متعارض،ی قانون
 حل چارچوب یک در دیبا سرانجام که است اهداف نیا زمانهم وجود اجازه و بازار
 زا مطلوب حلراهي ریگشکل و مختلف اهداف نیب را تهاتر وي همکار امکان و شود

 اطلاعات ارائه بر یمبتن شتریب که ایپو و کپارچهی یقانون ستمیس سمت به چرخش قیطر
 . ردیگ صورت باشد،ي ماهو نیقوان جادیا تا

 یاطلاعات تیشفافی حقوق لیتحل« عنوان با ايمقاله در ،)1397( منفردمیرزایی و خالقی. 5
ي نهادها دری اطلاعات تیشفافي اجرا ضمانتۀ جنب بر تمرکز با» یعمومي نهادها
ي شااف بهی عمومي نهادها الزام از مانع ،يقانونگذار در تشتت که دندهیم نشان ،یعموم

 و اصلاح دری شتابزدگ نیهمچن .است شده نهادها نیا توسط آني اجرا و اطلاعات
 ظارتن از مانع در عمل و کاسته نیقوان نیا لازم تیمانع و تیجامع از ن،یقوان بیتصو
 تیوضع دری فیبلاتکل مثال، عنوانبه .است شده نهادها نیا بر بورس سازمان لازم

ی دنم تیمسئول بودن نامشخص و نهادها نیاۀ رمجموعیزي هاشرکتی حقوق تیمسئول
 هاییشنهادیپ همچنین. شودیم نیقوانی کافی بازدارندگ از مانع کهي فریک وی انضباط

 مقاله در یحقوق تیمسئول ترقیدقیی شناسا و مقررات و نیقوان ابهام رفع و اصلاح براي
 .است شده ارائه یاد شده
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 رانیای حقوق نظام در و مالی ياقتصادي سازشفافی شناسبیآس
 دری عاتاطلا تیشفاف. ستا یاطلاعات تیشفاف بازار، هریی کارا در مؤثري ابزارها ازی کی

 از کنیل شود،یم حاصل هیسرما بازاری مقررات الزامات چارچوب در ،یخصوص بخش حوزه
 بخش حوزه تیمالک تحتي هاشرکتی اطلاعات تیشفاف بر کنترلي برای قانون ابزار که آنجا
 رانیمد الزامي راستا در مختلف،ی زماني هابرهه در قانونگذار نداشت، وجودی عموم

 تلاش هااجرا ضمانتی برخی نیبشیپ با مالک،ی حقوق اشخاص رانیمد ای و مشمولي هاشرکت
ي ریگیپ اء،افش وهیش و ریمس ت،یشفاف بر کنترل راستا، نیا در و کند جبران را خلاء نیا کرد

 واگذار اداربه اوراق و بورس سازمان عهده بر زین را متخلف رانیمد بای انضباط برخورد وي فریک
 ).1397 منفرد،ییرزایم وی خالق( کرد

ي هادغدغه ازی یک همواره ،یدولتشبه وی ردولتیغی عمومي نهادها و هابنگاه تیشفاف مسئله
 قانون بیتصو وی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیس ابلاغ رویپ. است بوده کشوري اقتصاد
 یعمومي نهادها بهی دولتي هاشرکتي واگذار اجازه نکهیا به توجه با 1387 سال در مربوطه

ي هاتیلفعا بر توانندیمی نظارتي نهادها چگونه که آمد وجود به دغدغه نیا شد، دادهی ردولتیغ
 دری مال ابهامات وجود به توجه با .)1395 ا،یناقبال( باشند داشته رصد نهادها نیا دري اقتصاد
 عموم به هاشرکت آنی مال اطلاعات انتشار عدم وی عموم بخش به متعلق يهاشرکت حوزه

 قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون ـدکنیم فراهم رای مال کلان مفاسد نهیزم خود کهـ
 کند اقدامی نقانوي ابزارهای برخ به توسل با تیشفاف جیترو به نسبت تا کرد تلاش ،یاساس

ي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال کامل اطلاعات ارائه). 1397 منفرد،ییرزایم وی خالق(
 به ،1398 خرداد 28 مصوب ،44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون) 6( ماده) 5( بند مشمول
 ددمج انتشار به نسبت بهادار اوراق و بورس سازمان و شدی الزام بهادار اوراق و بورس سازمان

 ).   1398 ،یلانیمزادهگیب( کرد اقدام آن
 وی دولتریغی عمومي نهادها تیفعالۀ نیزم در مناسبي بندمیتقس نبودِ مشکلات، ازی یک

 خدمات تیریمد قانون در البته. نهادهاست نیا تیفعالي برای نظارت نهاد گاهیجا نبودن مشخص
 و کیفکت داشته وجود نیا از قبل تا کهی مصداق نگاه .شد ارائه نهیزم نیا دری فیتعر ،يکشور

ي نهادهای برخ مثال، براي. است کرده مواجه مشکل با رای عمومی ردولتیغي نهادها ،يبندمیتقس
ي نهادهاي قتصادا تیفعال فیتعر به توجه با اما دارندی فرهنگ کاملاً تیفعال کهی ردولتیغی عموم
 نوع نیا تیعالف که بود نیا مسئله. باشند داشتهي اقتصاد تیفعال توانندیم ،یردولتیغی عموم
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 گر،ید طرف از. نبود کشوري اقتصاد نظام با انطباق قابلی ردولتیغی عمومي نهادها و هاگروه
 %40 انون،ق نکهیا به توجه بای ردولتیغی عمومي نهادهاي اقتصاد تیفعال مورد در هاپرسش نیا

ي ارگذهیسرما توانندیمیی هانهیزم چه در نهادها نیا که شد مطرح ،داده قرار اریاخت در را بازار
 ولمسئي نهاد چه ست؟یچ نهادها گونهنیاي اقتصادي هاتیفعال ملاحظات و چارچوب کنند؟

ي سازشفاف دن،یبخش نظم منظوربه است؟ی ردولتیغی عمومي نهادهاي اقتصاد تیفعال بر نظارت
 نظام رد هاگروه نیا مناسبي بندمیتقس وی ردولتیغی عمومي نهادها تیفعال به دادن سامان و

 . شد برداشته مجلس و دولتي سو ازیی هاگام جیتدربهي اقتصاد
 قانون )6( ماده در را هیاصلاح نیاول 1393 سال در مجلس 44 اصل ونیسیکم اول، مرحله در

 ملزم رای ردولتیغی عمومي نهادها و داد انجام 1یاساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا
 بدهند رقابت يشورا به را شانمیرمستقیغ و میمستق تیمالکي هاتیفعال گزارش و اطلاعات کرد

ۀ نیزم توانستینمیی تنهابه امر نیای ول .باشندي داربنگاه در %40 سقف تیرعا به مکلف دیبا و
 و دولت 1395 سال در دلیل، همین به. کند فراهم را نهادها گونهنیاي اقتصاد تیفعال تیشفاف

ی عموم وی دولتي نهادها و هاگروهی تمامي برا را قانون امر، نیا عیتسر جهت در مجلس
 و هاسازمان ،یانتظام ،ینظامي نهادها مانند( کردندینم افشا را شاناطلاعات کهی ردولتیغ

 وي رلشگ از اعمی بازنشستگي هاصندوق متبرکه، بقاع ،یوقفي نهادها ه،یریخ مؤسسات
  ).1395 پور،یعال( کرد الاجرالازم ،)یاسلام انقلابي نهادها وي کشور
 دیاب کشور،ي هابانک وي مرکز بانک ،مورد بحث قانون گریدي اجرا ضمانت اساس بر

. نندک مسدود اند،نکرده منتشر را شانیمالي هاگزارش که رایی هاشرکتی بانکي هاحساب
 عدم بیترت دیبا ترمهم آن از و دارد اجیاحتیی قضا حکم بهی بانکي هاحساب کردن مسدود

 در ندهند را خود اطلاعاتی دولتشبهي نهادها اگر براي نمونه و شود مشخص اقدام عدم و اجرا
ی حکم بتواند هییقضا قوه مقابل، در که ردیگیم قراریی اجرا ضمانت نوع سه نیاي بنددسته کدام
 .کند صادر

 جامع سامانهي رو را خودی مالي هاصورت و اطلاعات شرکت، 500 از شیب تاکنون
 صورتبه مشمول اشخاص همه کامل فهرست ارائه. اندداده قرار) کدال( ناشرانی رساناطلاع

 .است ریاخ قانون در مقرری رساناطلاع فیتکال از سالانه،

                                                                                                                                      
 .است آني هاهیاصلاح وی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 ماده مقاله، نیا در 6 ماده از منظور .1
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 اصلاحات ی،غیراصول و انتقاد قابل ايرویه طبق قانونگذارنکته پایانی در این قسمت اینکه 
 هايسیاست اجراي قانون) 6( ماده شد، گفته چنانکه .است کرده وارد )6( ماده به را متعددي

 فواصل طی نوبت چهار در ،1386 سال در اولیه تصویب از پس اساسی، قانون 44 اصل کلی
درپی، رسد مهمترین دلیل این اصلاحات پینظر میبه. شد اصلاح مفصل طوربه و مدتکوتاه

 اجبار رايب مؤثر راه تنها قانونگذار اینجا، درتلاش براي اجراي احکام پیشین مصوب بوده است. 
 طوربه و بهادار اوراق بورس سازمان به شانمالی اطلاعات ارائه درخصوص هاشرکت و هابنگاه
 هاستفاد فتگ باید مجموع در. است دانسته جدید قانونی مفاد تصویب را آنها مالی شفافیت کلی،

 کرده يناکارآمد دچار را قوانین و است شده نیقوان تیفیک کاهش باعث ن،یقوان از حد از شیب
 تیفیک افت جه،یدرنت و يقانونگذار و قانون به حد از شیب توسل از یناش يهابیآس«. است

 کررم اصلاحات و نیقوان انبوه حجم از همگان امروزه. است مشهود یخوببه زین رانیا در نیقوان
 يهاتفادهاس. دانندیم توسعه مانع را آن و کنندیم تیشکا نیقوان ماندن متروك و عیسر الغاي و
 رکزمالمیري،م و وکیلیان( »است گذاشته ینامطلوب ریتأث قانون اقتدار بر قانونگذاري از جاهناب

 شدن فهم غیرقابل و شدن ترپیچیده)، به 6هاي مکرر ماده (علاوه بر این، اصلاحیه ).52 ،1395
ویژه در نظام حقوقی ما که همچنان فرآیند تدوین و تنقیح به قانون براي تابعان آن انجامیده است.
قانون  گفته، تأثیرات بسیاري نامطلوبی براي تحقق حاکمیتقوانین به انجام نرسیده، آسیب پیش

 در پی دارد.
 

 ینظرسنج از حاصلي هایافته و هاداده لیتحل و هیتجز
 لیلتح بر علاوه قانون ییاجرا موانعیی شناسا وی شناسبیآس منظوربه ،پژوهش نیا در

ي آمار ۀجامع. است شدهی طراحي اپرسشنامه موضوع، با مرتبطی قانون موادي اقتصادـ  یحقوق
 قاورا و بورس سازمان کارشناسان و رانیمد پژوهشگران، ،استادان از نفر 80شامل مطالعه مورد

 هپرسشنام. است پژوهش مورد ةحوز در نظرانصاحب گرید و هیسرما بازار کارگزاران بهادار،
 4 جینتا. است باز پرسش 4 و هیگو 17 شامل که است شدهی طراحی نگرشي هاهیگو صورتبه

 که دهدیم دست به پژوهش موضوع از راي اریبسي هايروشنگر ،پژوهش نیا باز پرسش
 .کند کمکمورد بحث  موضوع ترقیعم شناخت تواندیم

 خود تواندیم کهاست  استنتاج قابل بهبودي راهکارها وی شناسبیآس ،هاپرسش نیا جینتا از
 پنج کرتیل فیط با پرسش 17 جینتا ،1 جدول در. ردیگ قراري بعد هايپژوهشي برایی مبنا
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 زانیم معج ندگان،یگوپاسخ تیاکثر از منظور ج،ینتا نیا لیتحل در. است شده آوردهي ادرجه
 موضوع هب نسبت هاآن توافقة دهندنشان که است هاپرسش به موافق اریبس و موافق افراد درصد

 . است شده طرح
 ازمانس کارشناسان ران،یمد پژوهشگران، ،استادان از آني آمار لیتحل وی نظرسنج جینتا
ی الم اطلاعاتي افشا وي سازشفافۀ نیزم در مرتبط مؤسسات گرید و بهادار اوراق و بورس

ی نونقا فیتکالي راستا در( بهادار اوراق و بورس سازمان نزدي اقتصاد مؤسسات و هاشرکت
 ارائهي راهکارها اجرا،ی چگونگ تنگناها، و موانع قوت، و ضعف نقاط ازجمله )6اده م موضوع

 .است شده ارائه 5 تا 1 جداول در ،آني اجراي هاتیمز و شده
 

ل دو تا. 1 ج ظرسنج جین لی ن ه از حاص ه17ي هاگوی هش گان  1پژو

ف
ردی

 

 هاگویه
 کاملاً

 مخالف
 موافق يتاحدود مخالف

 کاملاً
 موافق

 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي هاتیمز ازی کی 1
 .ستا منصفانه و سالمی رقابتي فضا جادیا ،یاساس قانون 44

- 5% 4% 32% 59% 

 و قوت و ضعف نقاط شدن آشکار موجبي سازشفاف 2
 .شودیم هاشرکتی تیریمدي هاستمیسي کارآمد زانیم

- 6% 21% 35% 38% 

 تواندیم اداربه اوراق و بورس سازمان بهي اقتصادي هابنگاهی مال اطلاعات ارائه 3
 .سازد فراهم را هاآن عملکرد بر نظارت وی اطلاعات بانک جادیا نهیزم

- 9% 45% 29% 17% 

4 
 موجب بهادار اوراق و بورس سازمان نزد هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا
 .شودیم شتریب مشارکت وي گذارهیسرما به افراد زهیانگ و اعتماد شیافزا

- 14% 31% 43% 12% 

 روزب احتمالی عموم نظارت وی مال اطلاعات تیشفاف نبودِ در 5
 .شودیم شتریب فساد و رانت تقلب،

- - 15% 33% 52% 

 شیافزا موجبي اقتصادي هابنگاهی مال اطلاعاتي افشا 6
 .شودیم قانون تیحاکم تیتقو وی اجتماع هیسرما

- - 33% 26% 41% 

 سالمی ابترقي فضا جادیا امکانی مال اطلاعات تیشفاف نبود در 7
 .شودیم کمتر منصفانه، و

- - 17% 34% 49% 

 هبي اقتصادي سازشفاف جهتي مقرراتگذار صرف ایآ 8
 کند؟یم تیکفا بهادار اوراق و بورس سازمان

44% 32% 24% - - 

 انجام ،ياقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشاي برا 9
 دارد؟ ضرورتي حد چه تاي ساختار وي نهاد اصلاحات

- 6% 19% 34% 41% 

10 
 قانون 6 ماده مشمولي هابنگاه و هاشرکتي همکار عدم
 به تواندیمی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا

 .انجامدیب قانون تیحاکم نیادیبن اصل نقض
- 11% 28% 40% 21% 

11 
ی قانوني ابزارها و سازوکار از بهادار اوراق و بورس سازمان

 ارائه به ياقتصادي هابنگاه و هاشرکت کردن مکلفي برا لازم
 .است برخوردار اطلاعاتي افشا و

6% 23% 45% 18% 8% 

                                                                                                                                      
 .است شده آورده قیتحق مستندات در باشد،یمی تجمع درصد وی فراوان شامل کهی لیتکم جداول .1
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ف
ردی

 

 هاگویه
 کاملاً

 مخالف
 موافق يتاحدود مخالف

 کاملاً
 موافق

12 
 ي هابنگاه و هاشرکت مورد در موجودیی اجراي هاضمانت

 سازمان بهی مال اطلاعات موقعبهي افشا و ارائه در متخلفي اقتصاد
 .است برخورداري کمتري اجرا تیقابل از بهادار اوراق و بورس

- 5% 31% 43% 21% 

13 
 اوراق و بورس سازمانی نظارت ابعاد بر حاکم مقررات و نیقوان

 مقام انعنوبه مشمولي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت بر بهادار
 .است برخوردار لازمي کارآمد از ناظر

7% 36% 27% 25% 5% 

14 
 در لازمی نظارت ویی اجرا امکانات از بهادار اوراق و بورس سازمان

ی مال اتاطلاع تیشفاف بر نظارت وی قانون فیتکالي اجراۀ نیزم
 .است برخوردار مشمولي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت

4% 31% 35% 24% 6% 

15 
 ازمانس بهي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعات ارائه

ی معاملاتي هانهیهز کاهش سبب بهادار اوراق و بورس
 .شودیم آناني گذارهیسرما سکیر کاهش و شهروندان

- 9% 21% 29% 41% 

16 
ي ابزارها ریسا کنار در دیبا اطلاعاتي افشاي مقرراتگذار

 تا شود تهگرف کار به شتریبي اجرا ضمانت درجه باي مقرراتگذار
 .دشو بهادار اوراق و بورس سازمان به حیصح اطلاعات ارائه موجب

- - - 33% 67% 

 موجبی مال اطلاعات اندازه به و موقعبه درست،ي افشا 17
 .دشویمي اقتصاد رشد وي اقتصادیی کارا شیافزا

- - 28% 50% 22% 

 
 پژوهشی نظرسنج از حاصل گانه17ي هاگویه جینتای بررس

 با انیپاسخگو تیاکثر ،1 هیگو به پاسخ در ،دیآیبرم 1 جدولي هاداده از که گونههمان
ي اجرا از انتظار موردي دستاوردها نیترمهم ازی کی را منصفانه و سالمی رقابتي فضا جادیا ،91%

 ازمانس نزدي اقتصاد يهابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا وي سازشفاف مورد در 6 ماده
 .کنندیم قلمداد بهادار اوراق و بورس
 سازمان نزدي اقتصاد يهابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا ریتأث بری مبن ،2 هیگو به پاسخ در
ی تیریمدي هاستمیسي کارآمد زانیم و ضعف و قوت نقاط شدن آشکار نهیزم در بهادار اوراق و بورس

 .اندکرده اعلام کمی لیخ و کم را آن زین %19 و متوسط را آن %21 اد،یزی لیخ و ادیز را آن %55 ها،شرکت
 عملکرد بر نظارت و جامعی اطلاعات بانک جادیای چگونگ بری مبن ،3 هیگو مورد در
 قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 ماده مشمولي اقتصادي هابنگاه و هاشرکت

 نزد حثب موردی مال اطلاعاتي افشا قانوني اجرا از انتظار مورد جینتا ازی کی عنوان به ،یاساس
 متوسط را آن %45 داشته، موافق کاملاً و موافق نظر نهیزم نیا در انیپاسخگو %46 بورس سازمان

 .اندداشته ابراز مخالف نظر %9 فقط و کردهی ابیارز
 دري ریتأثي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا نکهیا بری مبن ،4 هیگو به پاسخ در

 %57 با انیپاسخگو تیاکثر ندارد،ي اقتصاد امور در شتریب مشارکت وي گذارهیسرما به افراد زهیانگ شیافزا
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 بتمث دگاهید انگریب مورد نیا که اندداشته موافق نظر %11 فقط و داشته ابراز هیگو نیا با را خود مخالفت
 ریتأث وي اداقتصي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي سازشفاف قانوني اجرا به انیپاسخگو تیاکثر
 .است شتریب مشارکت به اشخاص زهیانگ و اعتماد شیافزا در آن

 ضیتبع رانت، تقلب، بروز احتمال به %85 با انیپاسخگو اتفاق به بیقر تیاکثر ،5 هیگو در
 آن احتمال زین %15 و داشته موافق نظر ،یعموم نظارت وی مال اطلاعات تیشفاف نبود در فساد و
 .اندداشته ابراز متوسط حد در را

 اطلاعاتي افشا وي سازشفاف تیاهم با گاهیجا انگریب ،6 هیگو به پاسخ در ،1 جدول يهاداده
 که ستا قانون تیحاکم تیتقو وی اجتماع هیسرما شیافزا دري اقتصاد مؤسسات و هاشرکتی مال
 .اندکرده فیتوص متوسط حد در زین % 33 و داشته ابراز ادیز و ادیزی لیخ را آن انیپاسخگو 67%

 که اندداشته ابراز مورد نیا به را خود مخالف نظر ،%81 با انیپاسخگو تیاکثر ،7 هیگو در
 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا مؤثر نقش به آنان مثبت دگاهید نشانگر

 .است منصفانه و سالمی رقابت طیشرا ساختن فراهم دری اساس قانون
 و حیصح شفاف،ی مال اطلاعات ارائهي براي مقرراتگذار صرف که 8 هیگو به پاسخ در

 کند،یم تیکفاي سازشفافي راستا در بورس سازمان به هابنگاه و هاشرکتي سو از موقعبه
 که است نکته نیا بیانگر امر نیا که انددادهی منف پاسخ هیگو نیا به %76 با انیپاسخگو تیاکثر

 .کندینم تیکفاي سازشفافي براي گذارمقررات صرف
 تیشفاف جادیاي براي ساختار وي نهاد اصلاحات اعمال ضرورت بری مبن 9 هیدرگو

 زین %19 و داشته موافق کاملاً و موافق نظر %75 با انیپاسخگو شتریب ق،یدق نظارت وی اطلاعات
 .اندبوده موافق هیگو نیا با متوسط طوربه

 و موقع به ارائه در مشمولي هابنگاه و هاشرکتي همکار عدم که 10 هیگو به پاسخ در
 نیادیبن صلا نقض به تواندیم ،یقانون فیتکال استناد به بورس سازمان بهی مال اطلاعات شفاف
 سطوح در زین %28 و داشته موافق کاملاً و موافق نظر انیپاسخگو %61 انجامد،یب قانون تیحاکم

 .هستند موافق هیگو نیا بای انیم
 ساختن مکلفي برا بورس سازمانی قانوني ابزارها و سازوکارها مورد در 11 هیگو به پاسخ در
 %45 با انیوپاسخگ تیاکثر سازمان، به اطلاعاتشاني افشا و ارائه بهي اقتصاد يهابنگاه و هاشرکت

 .اندکرده فیتوص ادیز را آن زین %26 و کم %29 کرده،ی ابیارز متوسط حد در را آن
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 يهاضمانت بودن مؤثر و اجرا قابل زانیم انیپاسخگو %60 ،12 هیگو به مربوط يهاداده براساس
 شانیمال اطلاعاتي افشا و ارائه بهي اقتصاد يهابنگاه و هاشرکت کردن مکلفي برا مصوبیی اجرا

 .انددانسته مؤثر را آن زین %5/12و متوسط را آن %25 کم،ی لیخ و کم را بورس سازمان به
ی نظارت ابعاد بر حاکم مقررات و نیقواني کارآمد زانیم مورد در ،13 هیگو به پاسخ در
 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 ماده مشمولي هابنگاه و هاشرکت بر بورس سازمان

 .اندکردهی ابیارز متوسط %28 و ادیز %30 کم، را آن %42 ،یاساس قانون
ي اجرا در لازمیی اجرا امکانات از بورس سازماني برخوردار زانیم ،14 هیگو مورد در

 ،یاساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا ازی ناشی قانون فیتکال
 .اندکرده قلمداد ادیز را آن زین %27 و کم را آن %34 متوسط، را آن 36%

 هاشرکتی مال اطلاعات ارائه با گذاريسرمایه سکیر کاهش بری مبن 15 هیگو به پاسخ در
 ابراز مورد نیا به را خود موافق نظر انیپاسخگو %70 بورس سازمان بهي اقتصاد يهابنگاه و

 .اندداشتهی انیم نظر هیگو نیا با ارتباط در زین %21 و اندداشته
ی قانون يبزارهاا گرید از استفاده و شتریبیی اجرا ضمانت باي مقرراتگذار بری مبن 16 هیگو در

 ،بورس سازمان بهي اقتصادي هابنگاه و شرکتی مال اطلاعات حیصحي افشا و ارائهي برا
 .اندداشته ابراز هیگونیا با را خود موافق کاملاً و موافق دگاهید) %100( آرااتفاق به انیپاسخگو

 و رابطه بای موافق نظر دهندگانپاسخ %72 به بیقر ،17 شماره هیگو به پاسخ دردر پایان، 
 .دارندي اقتصاد رشد ویی کارا بر تیشفاف اثر

 
 بازي هاپرسش جینتای بررس

ي برا کرتیل فیط به محدود دهنده،پاسخ آن در کههیگو17 بر علاوه ،ینظرسنج نیا در
. است شده استفاده آمده، 5 تا 2 جداول قالب در که باز هیگو4 از باشد،یمیی پاسخگو

 منبع باز يهاگویه. استیی پاسخگو در دهندهپاسخ عملي آزاد باز،ي هاهیگو ازیامت نیتربزرگ
 رو نیا از و بوده هاپژوهش و مطالعات در دیجدي هاهیفرض نیتدوي براي ارزشمند اریبس

ي هاجنبه بر ناظر ،3 و 2 جداول يهاگویه. دارد راي پردازهینظر و ریتفس تیقابل باز، يهاگویه
 ناظر ،5 و 4 جداول يهاگویه و است قانوني اجرا و هاشرکتي همکاري عملکرد وي کارکرد

 شنهاداتیپ وی اساس قانون 44اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا موانع بر
 .است نظرانصاحب
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ل دو م و تخلف ازی ناشي هابیآس. 2 ج د تي همکار ع ه و هاشرک دي هابنگا قتصا لمشمي ا  و
ه د ن 6 ما و جرا قان تیسي ا لی کلي هااس ن 44 اص ح وی اساس قانو دي هاهیاصلا ني بع ه در آ  ارائ

فشا و طلاعاتي ا دی مال ا ن نز س سازما ق و بور دار اورا  بها

ف
ردی

 

 درصد يسازشفاف قانوني اجرا دري اقتصادي هابنگاه و هاشرکتي همکار عدم ازی ناشي هابیآس و امدهایپ

1 
 و هاکتشری مال تیشفاف عدم لیدل بهي گذارهیسرما وی مالي هاحوزه در تقلب وی اتیمال فرار فساد، ،يخواررانت گسترش

 ياقتصادي هابنگاه
17% 

 %2/15 ییپاسخگو و نظارت کاهش 2

 %15 یرقابتي هاستمیسي کارآمد زانیم نشدن آشکار و منصفانه و سالمی رقابتي فضا حذف 3

 %12 يگذارهیسرما کاهش وي گذارهیسرما سکیر شیافزا کار،وکسبي فضا تیامن کاهش 4

 %3/11 انحصار و ضیتبعي فضا گسترش و گذارانهیسرماي برا برابري هافرصت رفتن نیب از 5

 %1/11 ياقتصاد مشارکت وی اجتماعی همبستگ ،یمل وفاق ،یعموم اعتماد زانیم وی اجتماع هیسرما کاهش 6

 %10 يشهروند حقوق فیتضع و قانون تیحاکم نیادیبن اصل نقض 7

 %8 تخلفات ازي ریشگیپ امکان عدم و هاتیریسوءمد نشدن آشکار 8

 
ل دو ظر. 3 ج نیپاسخگو ن د در ا تا و آثار مور ها( جین د تي کارکر ل) مثب جرا از حاص هماي ا  6 د

ن و جرا قان تیسي ا لی کلي هااس ن 44 اص ح وی اساس قانو دي هاهیاصلا ني بع  آ

ف
ردی

 وی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا از حاصل) مثبتي کارکردها( جینتا و آثار 
 آني هاهیاصلاح

 درصد

1 
 و سالم یرقابتي فضاي ریگشکل موجب مشمول،ي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا وي سازشفاف

 .شودیم منصفانه
18% 

2 
 به اشخاص زهیانگ و اعتماد شیافزا سبب قانون،ی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا

 .شودیمي اقتصاد امور در شتریب مشارکت وي گذارهیسرما
15% 

3 
 هاآني گذارهیسرماي هاسکیر کاهش وی معاملاتي هانهیهز کاهش سبب ها،شرکتی مال اطلاعاتي افشا و ارائه

 .شودیم
1/15% 

4 
 .شودیم هاشرکتی تیریمدي هاستمیسي کارآمد زانیم و قوت و ضعف نقاط شدن آشکار موجب ،یمال اطلاعاتي افشا

5/14% 

5 
 .شودیم خوبی حکمران و قانون تیحاکم تیتقو وی اجتماع هیسرما شیافزا سبب ،یمال اطلاعاتي سازشفاف

13% 

6 
 .گرددیمي اقتصاد رشد ویی کارا شیافزا موجبی مال اطلاعات اندازه به و موقعبه درست،ي افشا

13% 

7    
 انکب جادیا نهیزم تواندیم بهادار اوراق و بورس سازمان نزدي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا و ارائه

 .سازد فراهم را قیدق و حیصحی اتیمال ستمیسي برقرار و هاآن عملکرد بر نظارت و جامعی اطلاعات
11% 
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ل هي اجراي روشیپي هاچالش. 4 جدو ن 6 ماد تیسي اجرا قانو لی کلي هااس ن 44 اص ی اساس قانو
ني بعدي هاهیاصلاح و طلاعاتي افشا نهیزم در آ ن نزدی مال ا س سازما ق و بور  بهادار اورا

ف
ردی

قانون اساسی در زمینه ارائه اطلاعات  44اصل هاي کلی قانون اجراي سیاست 6روي اجراي ماده هاي پیشموانع و چالش 
 ها به سازمان بورس و اوراق بهادارمالی شرکت

 درصد

 %37/15 موانع ساختاري (سیاسی، اقتصادي، اجتماعی) 1
 %61/14 هاي اجراي قانون ضعیف بودن ضمانت 2
 %85/12 هاي جامعنامهمشکل خلأ قانونی و نبودِ قوانین و آیین 3
 %59/12 مربوط به سازوکارهاي اجراییموانع  4
 %34/11 رسانی کافی و مناسبسازي در جامعه و عدم اطلاعپایین بودن فرهنگ انتشار اطلاعات و شفاف 5
 %56/8 تعارض و ابهام در قوانین و مقررات جدید 6
 %56/8 هاي اجرایی مسئولنبود ارادة جدي در سازمان 7
 %56/8 هاي اقتصادي به دلیل تغییرات مکرر مدیریتی و فسادبنگاهها و گزارشگري مالی شرکت 8
 %56/7 تورم تقنین (تعدد قوانین) 9

 
ل دو دیپ. 5 ج ها و هاشنها هکار ه ارائهي را د نیپاسخگوي سو از ش جراۀ نیزم در ا هم بهتري ا د  6 ا

ن و جرا قان تیسي ا لی کلي هااس ن 44 اص ع وی اساس قانو ع رف د اشکالات و موان جو ه در مو  ارائ
فشا و طلاعاتي ا تی مال ا ه و هاشرک دي هابنگا قتصا هي ا ن ب س سازما ق و بور دار اورا  بها

ف
ردی

  

 درصد  قانون اساسی و رفع موانع و اشکالات موجود 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 6و راهکارهاي ارائه شده در زمینۀ اجراي بهتر ماده  هاپیشنهاد

 %6/10 ذار باشد.تواند در اجراي بهتر این قانون تأثیرگاطلاعات همراه با دیگر ابزارهاي مقرراتگذاري با درجه ضمانت اجرایی بیشتر که میمقرراتگذاري افشاي  1
 %10 هاي اجرایی با جرایم و تخلفاتمناسب ساختن ضمانت 2
 %5/9 اعمال اصلاحات نهادي و ساختاري 3
 %9/8 استفاده از نیروي انسانی متخصص و کارآمد و رفع موانع از سازوکارهاي اجرایی  4
 %4/8 موقعههاي ارائه دهنده اطلاعات صحیح و بها و بنگاهایجاد سیستم انگیزشی مناسب براي اجراي قانون ... و ارائه بسترهاي تشویقی براي شرکت 5
 %9/7 هاي اقتصادي و سهامداران ها و بنگاهسازي اطلاعات مالی، آموزش و ارتقاي آگاهی مدیران شرکتسازي در زمینۀ شفاففرهنگ 6
 %5/7 سازي و رفع تعارض در قوانین بازنگري و شفاف 7
 %2/7 یاتی کشورهاي اقتصادي با سیستم مالها و بنگاهایجاد مکانیزم مناسب جهت هماهنگی بیشتر تمامی شرکت 8
 %7 گیري از ابزارهاي کنترلی مناسباستفاده از تکنولوژي روز و لزوم بهره 9

 %5/6 تروضع قوانین و مقررات مانع و بازدارنده 10
 %9/5 هاي مرتبطهمکاري نزدیک بین وزارت اقتصاد و قوه قضائیه و دیگر سازمان 11
 %4/5 ویژه براي رسیدگی به تخلفات این حوزهپیگیري قضایی متخلفان و ایجاد شعبه قضایی  12
 %3/5 تشکیل کارگروه نظارت بر اجراي قانون از سوي سازمان بورس و اوراق بهادار 13

 
 به هاآن لیتحل و ریتفس به توانیم ،)باز گانه4 هايپرسش( 5 تا 2 جداولي هاداده به توجه با
 :کرد اشاره ریز شرح
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 قانون از هاشرکت نیتمک عدم ازی ناشي هاآسیب )الف
 یاجتماع  يهاآسیب
 از هاتشرک و هابنگاه مشارکت و نیتمک عدم نیا که باورند نیا بر دهندگانپاسخ 1/11%
 وی اجتماعی همبستگ ،یعموم اعتماد زانیم تنزل وی اجتماع هیسرما کاهش باعث قانون

 کندیم جادیا اقتصاد در راي اچندجانبه اثرات جه،ینت نیا که داشت توجه دیبا. شودیم مشارکت
 ازی کی یاجتماع-ياقتصاد مشارکت شیافزا. است مقاله نیا موضوع از فراتر آنی بررس که

 .است توسعه الزامات
 

 ياقتصادي هاآسیب
ي هابنگاه و هاشرکتی مال تیشفاف عدم ،ینظرسنج نیا در شده مصاحبه نیمتخصص نظر در
 .شودیم منجر ،یرقابت طیمح فیتضع وي اقتصاد فساد اقسام بهي اقتصاد
 ي ذارگهیسرما وی مالي هاحوزه در تقلب وی اتیمال فرار فساد، ،يخواررانت گسترش

 ؛)%17ي (اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال تیشفاف عدم لیدل به
 ی رقابتي هاستمیسي کارآمد زانیم نشدن آشکار و منصفانه و سالمی رقابتي فضا حذف

 ؛)15%(
 کاهش وي گذارهیسرما سکیر شیافزا کار،وکسبي فضا تیامن کاهش 

 ؛)%12ي (گذارهیسرما
 انحصار و ضیتبعي فضا گسترش و گذارانهیسرماي برا برابري هافرصت رفتن نیب از 

)3/11%(. 
ي هابنگاه و هاشرکتي سو از افشا و تیشفاف مقرراتي اجرا عدم که باورند نیا بر 17%
 وی مالي هاحوزه در تقلب وی اتیمال فرار فساد، ،يخواررانت گسترش بهي اقتصاد

ي هاتیعالف تیشفاف نکهیا بری مبن را بحثي نظری مبان ج،ینتا نیا. انجامدیمي گذارهیسرما
 مخل اررفت نیا حالنیع در. کندیم دییتأ است، مؤثري اقتصاد تیامن و سلامت دري اقتصاد
 آزاد ردشگ و تیشفاف. استي ضروري اقتصاد رشد ویی کاراي برا که است منصفانه رقابت

 امر نیهم و شودیمی نهان اطلاعات بری متکي اقتصادي هاتیفعال و معاملات از مانع اطلاعات
 يهمکار عدم. دهدي روی رقابتی طیمح و بازار دري اقتصاد تیفعال که شودیم باعث

 یناشي هاسکیر شیافزا). %15( کنندیم فیتضع را امکان نیاي سازشفافي برا هاشرکت
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 آني هافرصت رفتن نیب از و) %12( گذاريسرمایه به لیتما کاهش به تیشفاف عدم از
 ).%3/11( شودیم
 

 یحقوقي هاآسیب
 :است ریز شرح بهی نظرسنج نیا در قانوني اجرا  دري همکار عدم یحقوق سوء آثار
 2/15یی (پاسخگو و نظارت کاهش%( 
 10ي (شهروند حقوق فیتضع و قانون تیحاکم نیادیبن اصل نقض%( 

 
 یاساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا موانع )ب

 :دکر میتقس گروه سه به توانیم را قانوني اجرا موانع شده انجامی نظرسنج اساس بر
 09/45% وی اسیس نظام با مرتبط که قانونیی اجرا وي ساختار موانع دهندگان،پاسخ 

 .انددانسته مؤثر را استیی اجراي نهادها
 58/43% تورم ،ییاجراي هاضمانت ضعف شامل کهی حقوق موانع دهندگان،پاسخ 

 ثرمؤ را است نیقوان خلاء ازی ناش مشکلات و نیقوان در ابهامات و تعارض ،ینیتقن
 .انددانسته

 نزد در چه هیسرما بازار دهدیم نشان و شده شامل را نظرها %34/11 زینی فرهنگ موانع 
 .دارد شتریبي سازفرهنگ و آموزش به ازین ناشران، نزد در چه و عموم

 
 یاساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجراي اقتصاد جینتا و آثار )ج

 و مبادلهي اهنهیهز کاهش منصفانه، رقابت وی اطلاعات تیشفاف ،ياقتصادیی کارا شیافزا
ي اجرا قانون )6( مادهي اجراي اقتصاد جینتا به نسبت دهندگان،پاسخ %8/61 نظر ه،یسرما جذب

 .استی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیس
 
 یتیریمد جینتا و آثار

 جادیا بهی اساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون) 6( مادهي اجرا
 نیهم و انجامدیم عملکردی ابیارز و هاشرکت دری نظارتي هانظام وی اطلاعاتي هابانک

 عنوانبه .شودیم هاآن ضعف و قوت نقاطیی شناسا و هابنگاه دری علم تیریمد توسعه باعث امر
 کنندیم دایپ خودی آتي ابرنامه نییتبي برا راهبرديي هابرنامه نیتدو به ازین هاسازمان مثال،
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 نظر در را موضوع نیا انیپاسخگو %1/25. شودیم هابنگاهي اقتصاد توسعه باعث امر نیهم و
 قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون )6( مادهي اجرا مثبت آثار ازی یک را آن و داشته
 .انددانستهی اساس
 
 ی اجتماع جینتا و آثار

 تماداع شیافزا به که استي اقتصاد تیشفاف ،)6( مادهي اجرا دری اجتماع مثبت آثار ازی کی
 جامدانیمی اجتماع هیسرما تیتقو بهی حقوق نظام ازی عموم اعتماد شیافزا. انجامدیمی عموم

 نظر از اگرچه امر، نیا به توجه. آوردیم همراهبه راي اقتصاد مشارکت نرخ رشد امر نیهم و
 مؤثر آنرا دهندگانپاسخ %13. است توجهقابلی ول فیضع موارد ریسا به نسبت دهندگانپاسخ

 .انددانسته
 

 یاساس قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهي اجرا بهبودي راهکارها) د
 یحقوقي راهکارها

 ضمانت درجه کهي مقرراتگذاري ابزارها گرید با همراه اطلاعاتي افشاي گذارمقررات
 و نیقوان رد تیشفاف وي بازنگر شود، نیقوان بهتري اجرا موجب و باشد دارا را شتریبیی اجرا
 سازمان رد موجود نیقوان بهبود وی ابیارز قانون،ي اجرا بر نظارتی تخصص کارگروه لیتشک

ي اجرا بهبودی حقوقي راهکارها عنوان به دهندگانپاسخ %7/53 نظر در بهادار اوراق و بورس
 .است شده طرح قانون
 

 یتیریمد وي ساختاري راهکارها
ي همکار وی اتیمالي هاسازوکار جادیا وي ساختار ،ينهاد اصلاحات دهندگان،پاسخ 4/38%

 مؤثر  )6( مادهي اجرا در موجود اشکالات و موانع رفعي برا را هییقضا قوه و اقتصاد وزارت
 .دانندیم

 
 یفرهنگي راهکارها

 و نگرش تیتقو آموزش، ،يسازفرهنگ در را )6( مادهي اجرا بهبود دهندگان،پاسخ 9/7%
 کاروکسب طیمح در منصفانه رقابت و شفاف تیفعال و قانوني اجراي ایمزا از رانیمدی آگاه

 .انددانسته
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 يریگجهینت
 :دهدیم نشانی) نظرسنج وي اسناد مطالعات( پژوهش از حاصل جینتا
 ازی یک هموارهي اقتصادي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا و تیشفاف مسئله -

 .است بوده کشوري اقتصادي هادغدغه
ي صاداقتي هابنگاه و هاشرکتی مال اطلاعاتي افشا وي سازشفاف قیدق و حیصحي اجرا -

 قانون 44 اصلی کلي هااستیسي اجرا قانون 6 مادهی قانون فیتکال( بورس سازمان نزد
 سبب تواندیم) 1398 و 1397 ،1395 ،1393ي هاسالي هاهیاصلاح وی اساس

 انحصار قلب،ت فساد، رانت، ازگسترش و شده منصفانه و سالمی رقابتي فضاي ریگشکل
 .شود یاجتماع هیسرما ویی پاسخگو و نظارت شیافزا موجب و کردهي ریجلوگ رهیوغ

 اصلاحات. است گرفته قرار متعددي اصلاحات مورد گذشته، هايسال طول در )6( ماده -
 حین ع،موضو از روشنی تصویر قانونگذار که است آن نشانگر ،یادشده ماده مدتکوتاه

 قابلیت نهمچنی و شدهتصویب مفاد تأثیرات از لازم ارزیابی و است نداشته قانونگذاري
 .است نگرفته صورت آن اجراي

 وارد )6( ماده به را متعددي اصلاحات غیراصولی، و انتقاد قابل ايرویه طبق قانونگذار -
 به مفادي الحاق و )6( ماده مفاد اصلاح به دیگر، نوبت سه در آن، متعاقب. است کرده

 تابعان) دسترسی عدم یا( شدن فهم غیرقابل و شدن ترپیچیده به که است کرده اقدام آن
 کرده است. ترعمیق را) قانون تورم( تقنینی تورم آسیب و انجامیده قانون

 است هیسرما بازار يضرور یفیتکل الزامات حداقل آن مقررات و بهادار اوراق بازار قانون -
 قرراتم بسط و توسعه و بهبود منظوربه یمبان در يبازنگر ازمندین ،آن تیکفا یول

 .است بازار ییکارا شیافزا يبرا ازیموردن
 عمالاِ که، بلستینی کاف موقعبه و حیصحی مال اطلاعات ارائهي براي گذارمقررات صِرف -

 ویکردر و مناسبی زشیانگ ستمیس جادیا وي سازفرهنگ ،يساختار وي نهاد اصلاحات
 .استي ضرور قانون، اجراي براي قانون تصویب در قانونگذار
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