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Abstract 
The capital market, as a place of accumulation of micro funds, faces 
anomalies such as Infractions and offenses, and this has led officials to look 
for solutions. One of the ways to prevent and counteract these anomalies is to 
publicly disclose the offenders' name which has taken into consideration in 
recent years This two-pronged approach, on the one hand, by introducing 
offenders, can lead to the prevention of infractions and offenses, and on the 
other hand, after the occurrence of these anomalies, by defaming the offender, 
be a decisive and deterrent response to them. The solution, of course, is not 
without criticism; For example, critics find the public disclosure of offenders 
and criminals in conflict with the need for respect for human dignity 
(Proportionality of punishments). In short, it can be said that this objection 
cannot persuade officials to ignore the potentials and benefits of public 
disclosure of offenders. In addition, it can be neglected to apply the 
punishment in respect of minor offenses so as to ensures proportionality of 
punishments. In this study, using a descriptive-analytical method and using 
library resources, public disclosure of criminals and offenders has been 
studied analytically and comparatively. 
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 چکیده
 امر همین و است روبرو جرائم و تخلفات قبیل از هاییناهنجاري با خرد هايسرمایه تجمیع محل عنوان به سرمایه بازار

عمومی  علاما ها،آن با مقابله و هاناهنجاري این از پیشگیري راهکارهاي جمله از. است واداشته اندیشی چاره به را مسئولان
 دو طبع اب یادشده راهکار. است گرفته قرار توجه مورد اخیر هايسال در که است حوزه این مجرمان و متخلفین سوابق
 و شود رائمج و تخلفات وقوع از پیشگیري به منجر متخلف، و مجرم عمومی معرفی با تواندمی سو یک از ،خود وجهی

 با قابلهم در بازدارنده و قاطع پاسخی قانون، ناقض شخص کردن رسوا با ها،ناهنجاري این وقوع از پس دیگر، سوي از
خلف یکی از انتقادات وارد بر انتشار سوابق و معرفی عمومی مت ،است نمانده انتقاد از دور به یادشده راهکار البته .باشد هاآن

 توانمی به کوتاه. تاس مجازات تناسب بین جرم ونبود انسانی یا به تعبیر دیگر  کرامت رعایت لزوم با و مجرم، تعارض آن
 اینکه رب افزون ندارد، را سوابق عمومی اعلام در موجود مصلحت مقابل در مقاومت تاب یاد شده ایراد که گفت چنین

 تناسب طریق این از تا کرد پوشیچشم اهمیتکم جرائم و تخلفات با رابطه در گفته شده مجازات گیريکاربه از توانمی
 اعلام اي،تابخانهک منابع از استفاده با و تحلیلی-توصیفی روش با حاضر، پژوهش در. شود برقرار نیز مجازات و جرم بین

 است. گرفته قرار تطبیقی و تحلیلی پژوهش مورد کیفري و تخلفاتی سوابق عمومی

 اي، تخلف و جرم، پیشگیري، بازدراندگی، کارایی.انتشار رسانه واژه هاي کلیدي:
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 مقدمه
 سپ. است گذاريقانون سرمایه، بازار جمله از ايمجموعه هر راهبري و نظارت در گام نخستین

 و تنظیم .است قانون اجراي بر ناظر نهاد بینیپیش ها،فعالیت تنظیم در بعد گام گذاريقانون از
 بایستی ناظر هادن بلکه گیرد،نمی انجام ناظر نهاد تعبیه و گذاريمقررات با به تنهایی ،موثر سازماندهی

 کنترل را فعال بازیگران رفتار و کرده جلوگیري مقررات نقض از تنبیهی، ابزارهاي داشتن اختیار در با
 اندهیسازم و تنظیم فرایند آن به توجه بدون که است برخوردار زیادي اهمیت از مرحله این. کند

 یاسلام جمهوري بهادار اوراق بازار قانون موجب به ایران سرمایه بازار در. ماندمی ناکارآمد و ناقص
 ازمانس و بهادار اوراق و بورس عالی شوراي رکن دو از مرکب( ناظر نهاد مرتبط، قوانین سایر و ایران

 و نقدي زايج فعالیت، تعلیق مجوز، لغو مانند تنبیهی ابزارهاي کارگیريبه با) بهادار اوراق و بورس
 .)113، 1389 پردازد (هادیفر،می نظارت تحت اشخاص رفتار کنترل به... 

جلوگیري از نقض قوانین و مقررات حوزه بازار سرمایه توسط نهاد ناظر، امري ساده و 
ن و مجرمان حوزه بازار سرمایه به امتخلف ست.هاي خاصینیست و داراي پیچیدگی یابآسان

مرتبط بودن این اشخاص به منابع قدرت، ثروت و . هستند 1»مجرمان یقه سفید«طور معمول از 
تر از سایر ها را مشکلمندي از هوش بالا، تعقیب و دستگیري آناطلاعات و همچنین بهره

به ویژه آنکه در ایران آیین دادرسی افتراقی با  .)1392،30صادقی، (میرمحمد کندن میامجرم
علاوه بر این، در  .2ذیرفته نشده استحاکمیت اماره مجرمیت به جاي اصل برائت، تدوین و پ

ی کیفري ، رسیدگبالامندي مرتکب از امتیازات صورت کشف جرم و شروع تعقیب، چه بسا بهره
ر تدابیري به منظو گرفتن پس بنابراینیا متوقف کند.  کردهرا در هر مرحله دچار اخلال 

پایین  هاي ارتکاب وهزینهجلوگیري از وقوع جرم و پیشگیري از تحقق آن، از طریق بالا بردن 
 .)227، 1392(دادخدایی،  استآوردن منافع آن، بهترین راهکار در مبارزه با این نوع جرائم 

هایی که در مقوله پیشگیري کیفري یا بازدارندگی در خصوص آن بحث از جمله مجازات
. تشهیر تاسیا نشر و اعلام عمومی سوابق محکومیت مجرمان » تشهیر«و بررسی صورت گرفته، 

                                                                                                                                      
1. White-collar criminals 

 باشد و این مرجعمیگناهی مطابق اصل برائت که از اصول اساسی در حقوق جزاي اسلامی است، متهم در دعواي جزایی در پناه اصل بی. 2
سفید و دشواري  کار بودن وي تحصیل دلیل نماید. اما ماهیت جرائم ارتکابی توسط مجرمین یقهتعقیب است که باید براي اثبات گناه

رسی و به ها سبب گردیده آیین دادکارگیري تمهیدات بیشتر نسبت به آنتعقیب این نوع جرائم و همچنین ضرورت اعمال کنترل و به
ژه تحصیل دلیل در فرایند رسیدگی به این جرائم افتراقی گردد، به نحوي که متهم مجرم تلقی گردیده (اماره مجرمیت) و بایستی براي وی

 .)173، 1397فر و همکاران، گناهی خویش را ثابت نماید. (سلطانیرهایی از مجازات، بی
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به آبروي  آسیبدر لغت به معناي شهره کردن، مشهور کردن و رسوا کردن است. هرچند 
 رسوا کردن (شرمسار کردن) قضایی متخلف نزد ولیهاست، پیامد ناگزیر اکثر مجازات ،بزهکار

در  .)134، 1392شود (حیدري، مردم، مجازات خاصی است که از آن با عنوان تشهیر یاد می
ر هم بر این است که استفاده از کیفر تشهی چیرهارتباط با اثر بازدارندگی این نوع مجازات نظر 

توضیح آنکه مجرم (به  .1در بازدارندگی خاص و هم بازدارندگی عام از وقوع جرائم موثر است
 نشود یا از آجرم می ویژه مجرمین اقتصادي) با محاسبه سود و زیان (هزینه) خود یا مرتکب

ار، مطلوب هنجعنصر نابه کیشناسانده شدن به مردم به عنوان د. بدیهی است که شوپشیمان می
 شوند،سفید که به اعتبار شهرت و جایگاه خود مرتکب جرم میی به ویژه مجرمان یقهشخص چیه
شخص  و شدهاز جرم  یناش انیزهزینه و کفه ترازو به سمت  ینیامر باعث سنگ نیو هم ستین

افرادي که داراي انگیزه ارتکاب جرم هستند با  ،نی. علاوه بر اداردیرتکاب جرم باز مرا از ا
کنند و از عملی کردن و فعلیت براي خود تصور می ابهمشاهده رسوایی مجرم، سرنوشتی مش

  د.نشومی پشیمانبخشیدن به قصد خود 
 مدیران صلاحیت تأیید در سازمان بورس اختیارات و وظایف اجراي حسن منظور به

 جرایم و تخلفات قبال در اجراضمانت از جدیدي نوع بینیپیش همچنین و نظارت تحت اشخاص
 قانون در سپس و) 99 ماده »ز« بند( توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون در ابتدا مقنن بازار، فعالان
 اشخاص کلیه«: داشت مقرر چنین) 36 ماده »چ« بند( کشور توسعه هايبرنامه دائمی احکام
 هادارب اوراق ناشران و خودانتظام تشکلهاي مالی، نهادهاي مدیران عنوانبه که حقوقی و حقیقی

 شغلی قسواب به مربوط مدارك و اسناد کلیه و هویت مدارك مکلفند شوندمی یا شده ... انتخاب
 وراقا و بورس سازمان به مربوطه مدیران اطلاعاتی پایگاه در ثبت جهت را خود تحصیلی و

 و تحصیلی سوابق و مشخصات است موظف بهادار اوراق و بورس سازمان. کنند ارائه بهادار

                                                                                                                                      
شاره توان به فاضل هندي اشاره نمود که با چنین تعبیري به این موضوع استند میاز میان فقهایی که قائل به اثر بازدارندگی کیفر تشهیر ه. 1

 یترحّموا و له دعوالی و المحدود براءة لهم لیظهر و الحاضرون، لیعتبر و فعله، مثل عن لغیره و له زجراً و عقوبته، فی زیادةً له تشهیراً«نماید: می
 شهود شهری أن یجب«) نیز با این عبارات قائل به اثر بازدارندگی عمومی کیفر تشهیر است: ). امام خمینی(ره456ق، 1424(اصفهانی، » علیه

شان تشهیر گردند تا از پذیرش غیرهم: واجب است شاهدان زور در شهر یا محله ویرتدع شهادتهم لتجتنب حیهم أو بلدهم فی الزور
) در بین حقوقدانان و نویسندگان 454ق، 1390(خمینی، » عمل بشودشهادت آنان اجتناب شود و سبب بازداشتن دیگران از ارتکاب این 

حقوقی نیز برخی از قائلین به بازدارندگی کیفرهاي رسواکننده عبارتند از: دکتر محمدعلی اردبیلی به رغم آنکه معتقد است هدف از 
ر لیکن در عین حال این نوع مجازات را واجد اث هاستبیشتر شناساندن بزهکاران و آگاهانیدن مردم به نوع به فعالیت آن» انتشار حکم«

را به دلیل دارابودن خصیصه  حکم ) برخی دیگر نیز انتشار125، 1393داند. (اردبیلی، ارعابی (عبرت آموزي دیگران) نیز می
 .)33، 1383دانند. (ارجمند دانش، می بازدارندگی اثر واجد کنندگی،بدنام
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 رعایت ثحی از را آنها عملکرد و کند ثبت مذکور اطلاعاتی پایگاه در را یادشده مدیران تجربی
 طول در نهاآ به مربوط کیفري و تخلفاتی سوابق و بهادار اوراق بازار بر حاکم مقررات و قوانین

 شوراي تصویب به که اجرایی ترتیبات براساس بهادار اوراق ناشران و مالی نهادهاي در مدیریت
  .»نماید منتشر رسدمی بهادار اوراق و بورس عالی

 مقررات و قوانین رعایت جهت مدیران از عملکرد انتشار بر گفته شده،قسمت پایانی بند 
 آشکار ها (تشهیر مدیران)آن به مربوط کیفري و تخلفاتی سوابق و بهادار اوراق بازار بر حاکم

هاي بازار در این مقاله برآنیم که تأثیر این اقدام را در پیشگیري و مقابله با ناهنجاري. کندمی
ایاي . در این راستا، ابتدا مبانی انتشار سوابق و تشهیر مدیران سپس مزکنیمسرمایه بررسی و تحلیل 
یوه و روش شود، شد. در پایان تلاش میشوبررسی میشناختی تی و جرمآن با تحلیل کیفرشناخ

رویه نهاد ناظر بازار سرمایه کشورهاي آمریکا،  پژوهشاجرا با مناسب استفاده از این ضمانت
ن هاي صادره در حوزه اتحادیه اروپا تبییالعملانگلیس، استرالیا، مالزي، هلند، اندونزي و دستور

 .شود
 

 مبانی 
 حقوق قواعد وراي در که است نیروهایی و هاریشه و رگ مبانی، از مقصود حقوق لمع در

 ما که است اينهفته جاذبه و پنهانی نیروهاي همان حقوق مبناي حقیقت، در. است گرفته جاي
 پس .)19، 1389و کاتوزیان،  17، 1370سازد (ساکت، می وادار قانون از فرمانبرداري به را

اجرا در ست که استفاده از آن به عنوان نوعی ضمانتمنظور از مبانی انتشار سوابق، نیروهایی
 د. در ادامه مبانی حقوقی وکنمی بخشیده و توجیه برخورد با تخلفات و جرائم را مشروعیت

 د.شواقتصادي انتشار و اعلام عمومی سوابق مدیران به ترتیب بررسی می
 

 مبناي حقوقی
 و میسر قوقیح نظریات و دکترین به آویزدست با سوابق انتشار به بخشیمشروعیت و توجیه
 و »نمتخلفی و مجرمین از توان سلب« مانند مواردي به توانمی راستا این در. است امکانپذیر

 .کرد اشاره »جرائم و تخلفات وقوع از پیشگیري«

 با ربیشت که جرم کنترل هايسیاست و هاهاي بازپروري، رویهپس از شکست سیاست
 و ازس اند،شده مشهور »جدید کیفرشناسی« یا و »آماري تخمینی، سنجشی، عدالت« هايعنوان
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 کار هب جرم تکرار و جرم ریسک یا خطر مدیریت ابزار و وسایل منزله به را کیفري کارهاي
 و بالینی بازدارندگی، کارکردهاي و اخلاقی کارکرد از را هاآن رهگذر این از و گیرندمی

 طریق از ویژه به کاربزه توان سلب .)723، 1388کنند (نجفی ابرندآبادي، می دور خود پیشگیري
 یا جدید کیفرشناسی در. است برخوردار ايویژه جایگاه از رویکرد این در حبس اعمال

 توان از میان بردن طریق از بزهکاران ریسک کاهش است، نظر مد که مدار آنچهریسک
 داشتن هنگ دور با که بوده خصوص این در روش بهترین نیز حبس و زندان. است آنان کاريبزه

 شودیم ریسک کنترل و کاهش نتیجه در و آنان کاريبزه توان سلب به منجر جامعه از مجرمین
 .)199، 1396(نوبهار، صیقل، 

 معرفی شود،می وي خطر کاهش و کاربزه توان سلب به منجر که هاییمجازات دیگر از
 توسط رائمج مرتکبین هویتی اطلاعات وقتی دیگر، سخن به. اوست ارتکابی جرم و وي عمومی
 با ودشمی تلاش حقیقت در د،شومی عمومی معرفی مجرم طریق این از و شودمی منتشر مقامات

 و تمدیری کاريبزه ریسک و خطر ایشان، سازي آگاه و بالقوه دیدگانبزه به هشداررسانی
 زا که سرمایه بازارهاي نظیر بسترهایی در ویژه به امر این .)177، 1395(مرتاضی،  شود کنترل

 بر و) آگاهی عدم( ندارند دست در را لازم اطلاعات معمول طور به گذارانسرمایه سو، یک
 سوء با مجرمان دیگر، سوي از و پردازندمی معاملات انجام به بازار به عمومی اعتماد اساس

 که چرا ،است برخوردار بیشتري اهمیت از شوند،می جرم مرتکب عمومی اعتماد این از استفاده
 ترینبمناس بالقوه، دیدگانبزه سازيآگاه براي ها،آن عمومی معرفی و خطرناك مجرمان تشهیر

 هخصیص داراي که است اشخاصی از کاريبزه توان سلب براي گیر،توان اجرایی ضمانت
 آمریکا، همتحد ایالات کشور در اساس همین هستند. بر »عمومی افکار فریب و مکرر گريحیله«

 از بیشتر حمایت راستاي در را 1جدیدي گرجستجو ابزار بهادار، اوراق و بورس کمیسیون
 داشته اعلام چنین ابزار این اندازي راه هدف خصوص در و کرده اندازي راه گذارانسرمایه

 اطلاعاتی مردم عموم براي که شودمی ارائه هدف این با و راستا این در جدید ابزار: «که است
 ساختن مطلع از استفاده با( شود تقلب بروز مانع و آورد فراهم گذاريسرمایه جهت در را

  ).2بیانه هاي مطبوعاتی( )»شوند آنان خوردن فریب از مانع گذارانسرمایه

                                                                                                                                      
1. SEC Action Lookup for Individuals (SALI) 
2. SEC Press Releases, Release No. 2018-78 
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 عام، مفهوم رد توجیه انتشار سوابق، پیشگیري است. پیشگیري برايمبناي حقوقی دیگر 
 خواه جرم، اب مقابله براي که تدبیري گونه هر به شود،می مطرح جنایی سیاست در که آنگونه

 یک در اساس این بر .شودمی اطلاق آید،می کار به آن، وقوع از پس خواه آن وقوع از پیش
 .)130، 1383ی، اصلشود (رایجانمی تقسیم واکنشی و کنشی دسته دو به پیشگیري بنديدسته

 و نشیک پیشگیري از دسته دو هر در تواندمی دارد که ايدوگانه ماهیت دلیل به انتشار سوابق
 بدانیم، تأمینی دامیاق بلکه مجازات نه را تخلفاتی و کیفري سوابق انتشار اگر. گیرد قرار واکنشی

 تکرار از» اییپیشگیري قض«یا  »وضعی پیشگیري« قالب در و کنشی تدبیري عنوان به تواندمی
 گیريپیش قالب در شود، قلمداد مجازات نوعی تدبیر این اگر مقابل در. نماید جلوگیري جرم

 . گرفت خواهد قرار) کیفري پیشگیري( واکنشی
 هايتفرص و هاموقعیت حذف و از جمله تدابیري که در قالب پیشگیري کنشی، کاهش

 جرمانم . برخیاستجرم را در پی دارد، انتشار سوابق و معرفی عمومی متخلف و مجرم  ارتکاب
 شوندمی جرم مرتکب شده، واقع اعتماد مورد شوندنمی شناخته اینکه لحاظ به ايحرفه

 از بزهکاران »وضعیت« تبدیل با تا شودمی سبب عمومی معرفی .)67، 1383(میرخلیلی، 
 آنان از یدجد افراد کردن قربانی و جرم مجدد ارتکاب فرصت شدگی،شناخته به ناشناختگی

انتشار  .)182، 1395آید (مرتاضی،  عمل به پیشگیري جرائم وقوع از ترتیب بدین و شود سلب
 فته شدهگتوان در دسته تدابیر پیشگیرانه قضایی نیز جاي داد. علاوه بر این، اقدام سوابق را می

 واکنشی یشگیريپ ري یا واکنشی نیز مورد بررسی قرار گیرد. درتواند به عنوان پیشگیري کیفمی
 جامه جرم، از پیشگیري آرمان مجازات، اعمال رهگذر از شودمی تلاش کیفري پیشگیري یا

 از -تصادياق جرائم از پیشگیري راستاي در ویژه به -پیشگیري از نوع این. شود پوشانده عمل
 رگذاريکیف و افتراقی گذاريقاعده انگاري، جرم جمله از ماهوي تدابیر اعمال طریق از سو، یک

که در  تدابیر شکلی جمله از. شودمی عملیاتی شکلی، تدابیر اعمال طریق از دیگر، سوي از و
 ارانتش و مجرمین عمومی معرفی گیرد،مرحله اجراي حکم محکومیت، مورد استفاده قرار می

 تنها هن کیفري، واکنشی عنوان به تدبیر این .اسلامی)قانون مجازات  36است (ماده  آنان اسامی
 بلکه د،شومی همگانی اعتماد به نخائنا عنوان به هاآن شدن شناخته و مرتکبان رسوایی سبب
 ویژه به و جرائم از پیشگیري در موثري نقش همگانی، رسوایی و محکوم نام شدن علنی از ترس

 .)278-284، 1391زاده، کند (توسلیمی بازي اقتصادي جرائم
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 مبناي اقتصادي
 پی رد اقتصادي هايتحلیل از استفاده با که است هاییاندیشه اقتصادي، مبانی از منظور
 اعلام و انتشار جمله از کیفري و حقوقی اجراهايضمانت انواع اعمال به بخشی مشروعیت

 مجرمانه هايفعالیت جرم، موضوع به اقتصادي نگاه در. هستند کیفري و تخلفاتی سوابق عمومی
 در خاصیاش اقتصادي، فعالان همانند مجرمان و شوندمی قلمداد اقتصادي فعالیت نوعی مثابه به

 آن نافعم که صورتی در و سنجندمی را هاهزینه و منافع خود اقدامات در که شوندمی گرفته نظر
 مطابق یگر،د سوي از. زنندمی جرم ارتکاب به دست -عقلانی انتخاب با -کنند ارزیابی بیشتر را

 در و دهسنجی اجتماعی واکنش هايهزینه و منافع باید مجرمانه رفتارهاي با برخورد در نگاه این
 وشاندهپ عمل جامه بدان باید باشد، آن هايهزینه از بیشتر اجتماعی واکنش منافع که صورتی

 پسس و خود اقتصادي فرضپیش با بازدارندگی نظریه ابتدا ادامه، در .)10، 1394(وینتر،  شود
 تشریح یفريک و تخلفاتی سوابق انتشار جهت در اقتصادي مبناي دو عنوان به کارآمدي افزایش

 شوند.می تبیین و
 از منع ویژه به و منع و بازداشت معناي ) بهDeterrenceانگلیسی ( واژه معادل بازدارندگی

نظریه  مطابق .)343، 1387جانکی، آقایی، (محمودي است شده تعریف تهدید و ارعاب طریق
 وزي،آمعبرت طریق از مجازات، که آموزه این اساس بر بیشتر هامجازات توجیه بازدارندگی،

 زا دیگران بازدارنده ارعاب، طریق از و) خاص بازدارندگی( جرم تکرار از کاربزه بازدارنده
 ،دارد ندهآی به نگاه بازدارندگی پذیرد. نظریهمی صورت است،) عام بازدارندکی( جرم ارتکاب

 ،است ندهآی در اهدافی تحصیل اساس بر مجازات توجیه شناختی،غایت یا نگرآینده دیدگاه در
 .)149، 1384(کاتینگهام،  شود تأمین مجازات اعمال واسطه به رودمی انتظار که اهدافی
 کارند،بزه هک آنان حتی ها،انسان که شودمی تکیه اساسی فرض این بر بازدارندگی نظریه در

 هب دست سپس و نگرندمی خود عمل مضرات و منافع به اقتصادي و حسابگرانه دیدي با
  .زنندمی اقدام و گیريتصمیم
 سود سنجش به اقتصاددان یک همانند جرم به ارتکاب هب تصمیم از قبل شخص رو، این از

 تحمل هب منتج شاارتکابی عمل که دریابد اگر بنابراین پردازد، می خود عمل از حاصل زیان و
 جهت همین به .)62، 1381(پرادل،  کندمی پرهیز عمل آن در شدن درگیر از بود، خواهد کیفر

 نیروي أمینت بنتام، جرمی و بکاریا سزار نظیر بازدارندگی نظریه به قائل اندیشمندان نظرگاه از
 جرم وایدع و سود کفه بر) مضرات و هاهزینه( کیفر کفه سنگینی گرو در ها،مجازات بازدارنده
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 دیگر یبرخ شود، بیشتر) انتظار مورد مجازات( جرم ارتکاب هزینه بود. بدیهی است اگر خواهد
 امر این. وندشمی جرم مرتکب کمتر گذشته نسبت به نیز برخی و روندنمی جرم ارتکاب سراغ

 که شودیم شناخته »بازدارندگی اول قانون« عنوان با کیفري، حقوق اقتصادي تحلیل ادبیات در
 ).20161(کوتر، اولن، باشدمی اقتصاد علم در »تقاضا اول قانون« معادل دقیقاً

 شود،یم توجیه بازدارندگی نظریه به توجه با آن اعمال که کیفرهایی و هامجازات از یکی
 یتیحیث ناخواسته و قهري تبعات تحمل با مجرم. است) تشهیر( او جرم و مجرم عمومی معرفی

سیار هزینه ب ،است وي تشهیر و عمومی معرفی فرایند حاصل که و جایگاه خود شهرت بر وارد
 جاري کهت یک شرکت مثال شود. برايهاي مالی متحمل میتر از مجازاتسنگینی حتی سنگین

 سهم ن،ذینفعا و مشتریان اعتماد شود،می مواجه شهرت از بین برنده و رسواکننده هايمجازات با
 سهام ارزش شدید کاهش با و داده دست از را مجازات اعمال از قبل درآمد و بازار از خود
همانگونه که بیان شد، از منظر مدل اقتصادي  .2 )2006و مکروي،  1992(لوت، شودمی روروبه

که آن  هاییمیزان هزینهرفتار مجرمانه، قابلیت بازدارندگی یک مجازات خاص، تابعی است از 
هاي رسواکننده علاوه د. از آنجا که مجازاتکنشخص مجرم یا متخلف تحمیل می مجازات بر

 د، اثرشوت مالی عدیده براي مجرمین میبر کاهش میزان عزت نفس، سبب ایجاد مشکلا
اد دهمانند اثر بازدارندگی مجازات حبس قلم پژوهشگرانها در نظر برخی از بازدارندگی آن

 اهمیت داراي اقتصادي جرائم خصوص در ویژه به موضوع این .)2003، 3(اسچوارزشده است
 از ترس و برخوردارند بالایی سطح از اجتماعی لحاظ به جرائم نوع این مرتکبین چراکه ،است

 .است ایشان توسط جرائم ارتکاب راه در ايبازدارنده بسیار عامل آبرویی،بی و رسوایی
 و خلفاتیت سوابق انتشار توجیه در مهم مبانی از یکی نیز سرمایه بازار کیفري حقوق در
 مللیالبین سازمان اساس، همین بر. است بازدارندگی نظریه مجرمین، و متخلفین کیفري

 رسانیاطلاع را 5»اعتناء قابل بازدارندگی« ایجاد فاکتورهاي از یکی 4بهادار اوراق هايکمیسیون
 عمومی انتشار همان رسانیاطلاع از منظور. است دانسته 6»اجرایی اقدامات« خصوص در عمومی

. تاس مجرمان و نامتخلف علیه شده اتخاذ و گرفته صورت اجرایی اقدامات به راجع اطلاعات

                                                                                                                                      
1. Cooter, Ulen, 2016 
2. Lott, 1992 & Macrory, 2006 
3. Schwarcz 
4. International Organization of Securities Commissions (IOSCO) 
5. Credible Deterrence 
6. Enforcement Actions 
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 در فافیتش ایجاد با توانندمی ابزارها، سایر کارگیريبه بر علاوه سرمایه، بازار بر ناظر نهادهاي
 عموم هب هاآن رسانیاطلاع و جرائم و تخلفات قبال در شده گرفته نهایی هايتصمیم خصوص

 به انآن علیه اجراهاضمانت که حقوقی یا حقیقی اشخاص هویتی مشخصات و اسامی همراه به(
 نقض و تخلف نتیجه که دهند هشدار نظارت تحت اشخاص سایر به ،)است شده گرفته کار

 جرائم ابارتک از اشخاص منع و بازداشتن به طریق این از و است اعتباري بی و رسوایی قوانین،
 اوراق و بورس کمیسیون نیز آمریکا متحده ایالات در .)IOSCO1 ،2015( آیند نائل تخلفات و

 جرمانم و نامتخلف بر اجراهاضمانت اعمال با مرتبط اطلاعات انتشار ضرورت توجیه در بهادار
 هک است آن بر اعتقاد دیگر، عبارت به. دارد تأکید بازدارندگی بر) آنان عمومی معرفی(

 نچنی مرتکبین و غیرقانونی رفتارهاي خصوص در اطلاعات عمومی انتشار و دهیگزارش
 و ممانعت نهایت در و سرمایه بازار قوانین اجراي براي ضروري و کارا ابزار یک رفتارهایی،

 ).2017، 2، دستورالعمل اجراییSEC(است  قانون خلاف رفتارهاي ارتکاب از افراد بازداشتن
 به اقتصادي ردرویک اساس بر است.» کارایی«توجیه انتشارسوابق  برايدیگر مبناي اقتصادي 

 نجیدهس اجتماعی واکنش هايهزینه و منافع بایستی مجرمانه رفتارهاي با برخورد در جرم، مقوله
. کرد یاجرای را آن باید باشد، آن هايهزینه از بیشتر اجتماعی واکنش منافع که صورتی در و

 برخورد و جرم به محدود به تنهایی جامعه مشکلات و چالشها ،نخست که است دلیل بدان امر این
 آنان صوصخ در باید که اندمواجه نیز دیگري زیاد بسیار مشکلات با جوامع بلکه نیست، آن با

 و محدودند مشکلات و معضلات حل جهت جامعه اختیار در منابع ،دوم. کنند اندیشی چاره
 آیدمی دست به نچنی مطلوبیت این. یابند تخصیص ممکن وجه ترینمطلوب به منابع این بایستی

 آید. دست به نتایج بیشترین ،)هاهزینه( منابع کمترین صرف با که
 اعم مجر هزینه. کندمی تحمیل جامعه به را هزینه از مقادیري ناهنجار ايپدیده عنوان به جرم

 هب که است پولی و مالی هايهزینه اقتصادي هزینه ،اجتماعی و اقتصادي هايهزینه از است

 سرقت هايهزینه مانند کرد، بیان پولی اصطلاحات و اعداد قالب در را هاآن توانمی سادگی

 ستا جامعه روي بر جرم تأثیرات هزینه معنی به اجتماعی هزینه مقابل، در. زندان هزینه و اموال

، 1396(ضیائی،  کرد بیان ارقام و اعداد قالب در و گیري اندازه را هاآن تواننمی سهولت به که

                                                                                                                                      
1. committee on enforcement and the exchange of information 
2. Enforcement Manual 
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 اهمجازات اعمال هزینه ویژه به و کیفري عدالت دستگاه هايهزینه هاهزینه این جمله از .)46

 یشترینب حال عین در و رسیده حداقل به هاهزینه این که است آن شایسته کارایی افزایش. است

 ست،ا تخلفات و جرائم وقوع از پیشگیري و قانون و نظم ناقضان با برخورد همان که نتیجه

 .شود حاصل

 مجاز غیر عتسر با رانندگی. داشت بیان توانمی شرح بدین مثالی موضوع، تبیین به منظور

 چنین گذارانسیاست تخلف، این با برخورد در اگر. است خطرناك البته و شایع بسیار تخلفی

 مقابل رد و کنند کم را) محکومیت و شدن دستگیر احتمال( مجازات قطعیت که دهند ترجیح

 به ادياقتص تحلیل با چه بسا ،)کنند وضع سنگین مالی هايجریمه(دهند  افزایش را آن شدت

 هک است آن معناي به مجازات کم قطعیت چراکه ،اندبوده هاکارایی مجازات افزایش دنبال

 که...  و هنشد نصب جاده در سرعت کنترل هايدوربین شده، گرفته کار به کمتري هايپلیس

 هدف به دستیابی براي مقامات ترتیب بدین. است کیفري عدالت هايهزینه کاهش آن نتیجه

 هدف کی به رسیدن براي اقتصاددان یک نظر از و کنندمی استفاده کمی بسیار منابع از خود

 .)43، 1394است (وینتر،  بهتر شود، استفاده کمتري منابع از هرچه خاص

 زا ترکیبی -شد بیان بالا مثال در که آنچه بر علاوه ها،مجازات سازي کارآمد جهت در
 قایسهم در مثال براي. کارگشاست نیز مجازات نوع به توجه -مجازات زیاد شدت و کم قطعیت

 ستند،ه اجرا ضمانت اشکال ترینشایع از دو هر که حبس مجازات و نقدي جریمه گرفتن بین
 از نتیجه در و دارد نیاز کمتري بسیار منابع به زندان به نسبت نقدي جریمه نظام گفت توانمی

 یشترب آنکه دلیل به منظر این از نیز ترذیلی هايمجازات. است برخوردار بیشتري کارآمدي
 نوع این مدافعان که است یادآوري به لازم. دارند توجهی قابل کارایی هستند هزینه کم مجازاتی
 یقه مجرمان صخصو به ثروتمند افراد بر را تأثیر بیشترین اجرا ضمانت نوع این معتقدند مجازات

 نامه کی نوشتن به الزام با تواندمی امانت در کننده خیانت یک مثال عنوان به. دارند سفید
 اتمجاز الانتشار، کثیر ايروزنامه یا تخصصی تجاري مجله یک در آن انتشار و عذرخواهی

 از اگر حتی .است مضر بسیار مجرم آینده اعتبار و شهرت براي تحقیر مستقیم شکل این. شود
 مجرم دنش حبس و محکومیت دستگیري، چه بسا نشوند استفاده آشکارا ترذیلی هايمجازات

. ودشمی او بر دیگري هايهزینه تحمیل و اعتبارش و شهرت دادن دست از او، رسوایی سبب
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 و شهرت زوال دلیل به شدن مجازات و محکومیت از پس مجرمین این درآمد که موضوع این
 همین بر و دهش آنان براي جرم ارتکاب هزینه رفتن بالا سبب یابدمی گیريچشم کاهش اعتبار،
 و مهم ،اساسی فقیر افراد از بیش ثروتمند افراد براي هامجازات نوع این شودمی گفته اساس

 .)56است (همان،  بازدارنده
 نیز مایهسر بازار حوزه در نظارت تحت اشخاص مدیران کیفري و تخلفاتی سوابق انتشار

 آسیب آن اثر ولی شودنمی اجرا مدیران این کردن خوار و رسوا اصلی و اولیه هدف با اگرچه
 اعتباري و ارانگذسرمایه اعتماد بر تکیه با افراد این که آنجا از. است افراد این اعتبار و شهرت به

 و خلفاتیت سوابق انتشار پردازند،می سرمایه بازار در فعالیت به آورندمی دست به راه این از که
 ئوريت عالم در حداقل که کندمی تحمیل آنان بر گزاف ايهزینه و شدید ايلطمه آنان کیفري

 به دکنیم ایجاد توجهی قابل بازدارندگی اینکه بر علاوه مجازات نوع این. است بازدارنده بسیار
 در ساسا همین بر. است اقتصادي توجیه داراي و داشته کارایی بالایی بودن، هزینه کم دلیل

 هبازدارند حال عین در و هزینه کم حربه این از ناظر نهاد مختلف، کشورهاي سرمایه بازارهاي
 .   کندمی استفاده بازار فعالان رفتار کنترل براي مکمل مجازاتی عنوان به

 
 شیوه اجرا

انتشار سوابق تخلفاتی و کیفري در بازار سرمایه کشورهاي پیشرفته نظیر آمریکا، استرالیا و 
کشورهاي حوزه اتحادیه اروپا و همچنین کشورهاي در حال توسعه نظیر مالزي و اندونزي، به 

گیرد تا ها مورد استفاده قرار میر سایر تنبیهات و مجازاتعنوان یکی از اقدامات اجرایی در کنا
خش . در این بکنداز رهگذر آن فعالان بازار بیش از پیش قوانین و مقررات این حوزه را رعایت 

ه اجراي د شیوشومایه در کشورهاي مختلف سعی میبا نگاهی به رویه نهادهاي ناظر بر بازار سر
. در این راستا ابتدا گستره استفاده از این اقدام اجرایی و ودش بازگفتاجرا مناسب این ضمانت

 گیرد.سپس شرایط شکلی و ابزار انتشار مورد بحث و بررسی قرار می
 

 گستره اِعمال

 سوابق نموده مکلف را بورس سازمان دائمی، احکام قانون 36 ماده »چ« بند در گذارقانون
 زمینه نای در و کند منتشر را نظارت تحت اشخاص مدیران -الاطلاق علی-کیفري و تخلفاتی

 شود جادای توهم این شودمی موجب گوییکلی و اطلاق این. است نکرده بینیپیش قیدي هیچ
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 دلیل به ناشر یک مدیران به کتبی گوشزد سابقه حتی -کیفري و تخلفاتی سوابق تمامی که
 این و ودش منتشر عموم براي بایستی -عمومی مجمع به قانونی بازرس کتبی دعوت از خودداري

 اساس مینه بر. ندارد وجود مدیران ارتکابی تخلف و مجازات این بین تناسبی که است حالی در
 جرائم با لهمقاب در شده گرفته اجرایی اقدامات سابقه انتشار دیگر کشورهاي سرمایه بازارهاي در
 .است شده مقرر اهمیت با موارد در به تنهایی تخلفات، و

 اصلاحات با 1993 مصوب( 1»مالزي بهادار اوراق کمیسیون قانون« از (a)152 ماده مثال براي
 منافع و میعمو منافع حفظ براي امر این که مواقعی در تواندمی کمیسیون که داده دستور) بعدي

 دهد،می تشخیص مقتضی و مناسب که صورت هر به است، ضروري و لازم گذارانسرمایه
 مجوز یقتعل یا و لغو انقضاء، اعطا، -الف: کند منتشر زیر موارد با رابطه در را اطلاعاتی هرگونه

 وقی؛حق یا حقیقی شخص هر به بهادار اوراق به مربوط قوانین موجب به شده اعطا معافیت یا
 هر -ج .)2015 سال الحاقی( باشد شده صادر مزبور قوانین اساس بر که حکمی گونه هر -ب

 گرفته انجام 2»سرمایه بازارهاي و خدمات قانون« 356 تا 354 مواد موجب به که اقدامی گونه
 که مدهآ میان به سخن مجوز تعلیق یا لغو از به تنهایی الف بند در که شودمی ملاحظه....  .است

 در که 356 تا 354 مواد به نگاهی با این، بر علاوه. شوندمی محسوب سنگینی اجراهايضمانت
 لهجم از مواد این در شده بینیپیش اقدامات شودمی مشخص گرفته قرار اشاره مورد ج بند

موع است. در مج شده مقرر آنان انتشار امکان که هستند توجه قابل و سنگین اجراهايضمانت
 اطلاعیه جبمستو به تنهایی شخص فعالیت که صورتی توان گفت در بازار سرمایه مالزي درمی

 نیز زياندون کشور سرمایه بازار حقوق در. شودنمی منتشر تخلف باشد، سابقه 3کتبی گوشزد و
 همیتباا موارد در به تنهایی سوابق عمومی انتشار و گرفته قرار ناظر نهاد توجه مورد امر این

 یک وانعن به نامتخلف و نامجرم »توبیخ« کشور این در مثال براي. است شده دانسته ضروري
. کند هتوجی را آن ضرورت عمومی منافع که شودمی منتشر صورتی در به تنهایی اجرایی اقدام

 ند،شومی صادر اهمیت کم تخلفات به پاسخ در هماره که »نظارتی هاياخطاریه« که حالی در
 .)2016، 4(اجراي بازار سرمایه شوندنمی منتشر عموم براي وجه هیچ به
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تناسب بین جرم و مجازات است. اجرا، لزوم دلیل محدودیت گستره اعمال این نوع ضمانت
 به ذاتی رامتک .نباشد انسان ذاتی کرامت با ناسازگار که ستارتکابی جرم با متناسب مجازاتی

 آزادي( اتیذ استقلال داشتن جهت به هاانسان تمام که شودمی گفته شرافتی و حیثیت نوع آن
 از انیکس و فطري طور به الهی، نفخه و وجهه نهایت در و تفکر ،تعقل قدرت ،)اختیار و اراده

 ورتص به هاانسان همه با که است آن ذاتی حیثیت این به احترام لازمه. هستند برخوردار آن
 حق انندم حقوقی از هاانسان همه نخست که، معنا بدان. شود رفتار بالذات فرجام عنوان به و برابر

 برابر ورتص به است آنان ذاتی حیثیت به احترام لازمه که غیره و سرنوشت تعیین بیان، آزادي
 ادیدهن را آنان بودن غایت که عملی از که باشند داشته حق« دوم ،باشند برخوردار یکسان و

 .)111، 1382(قاري سیدفاطمی،  »باشند مصون دهد،می تنزل ابزار حد در را آنان و گرفته
واکننده هاي رساست که با اعمال مجازات اعتبار و حیثیت بر حق انسانی، کرامت حق از مصداقی

 و جرم با سوابق انتشار تناسب است، اهمیت دارايد. از این رو آنچه شوآشکارا مخدوش می
 نادیده کیفري و تخلفاتی سوابق انتشار در موجود مصلحت هم که نحو بدین .ستارتکابی تخلف
 یدهد ها،مجازات اعمال در اصل یک عنوان به انسانی کرامت حق رعایت لزوم هم و نشود گرفته

 .شود
 سرمایه، ازارب حوزه تخلفات و جرائم با مجازات نوعی عنوان به سوابق انتشار تناسب بررسی

 گرفته رارق حقوقدانان شناسایی مورد زمینه این در که است ضوابطی و پارامترها بررسی مستلزم
 وعن ارتکابی، جرم اهمیت اجتماعی، فایده جامعه، و دیدهبزه بر وارده صدمه میزان و نوع. است
 و جرائم تطبیقی پژوهش و دیدهبزه تقصیر مجرم، شخص خصوصیات و ارتکابی جرم

 زاده،نژاد، حبیباند (رحیمیشده قلمداد مجازات و جرم تناسب معیارهاي ترینمهم ها،مجازات
 36 ماده »چ« بند همین در شده فراهم فرصت از بایستی بالا توضیحات به توجه با .)118، 1387
 مقید و دمحدو با و شده استفاده بورس عالی شوراي به اجرایی ترتیبات تصویب ارجاع یعنی

 ناسبت اصل با سوابق انتشار در موجود مصلحت عالی، شوراي دستورالعمل در آن حکم کردن
 همام الجمع( شود حاصل قانونی اجرايضمانت این از نتیجه بهترین و شده جمع مجازات و جرم

 سوابق انتشار: کرد مطرح چنین را کلی روال توانمی راستا این در .)الطرح من اولی امکن
 برخوردار یکاف اهمیت از تخلف و جرم نخست که است متناسب صورتی در کیفري و تخلفاتی

 ضرورت ار سوابق انتشار وي زیانبخشی و ناپذیرياخافه نظیر مرتکب خصوصیات دوم .باشد
 شخاصا منافع و سرمایه بازار پیکره بر جرم و تخلف از ناشی زیان و صدمه میزان سوم .بخشد
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 این از ناشی) خصوصی و عمومی بازدارندگی( اجتماعی فایده چهارم .باشد توجه قابل حقیقی،
 .کند توجیه را آن ضرورت که باشد حدي به انتشار

 اوراق بورس قانون 21 بخش اطلاق به توجه با آمریکا سرمایه بازار حقوق است در یادآوريلازم به 
 به مربوط اطلاعات تمامی که دارد را صلاحیت این بهادار اوراق و بورس کمیسیون ،1934 مصوب بهادار

یا جرم  تخلف وقوع خصوص در پژوهش زمان به مربوط اطلاعات -کند منتشر را تخلفات به رسیدگی
 در پژوهش با) 2017، 1، راهنماي اجراییSEC( شودمی منتشر خاصی شرایط در تنها و است محرمانه
 توسط 2اخطار تذکر و صدرو به که اهمیت کم سابقه تخلفات که دریافت توانمی نیز شده منتشر احکام

 دستورالعمل 68 در اتحادیه اروپا نیز ماده .ندشومی منتشر یادشده کمیسیون توسط نیز انجامدمی کمیسیون
 حمیلت انضباطی تنبیهات که کرده موظف را عضو کشورهاي اطلاق، نحو به ،3سرمایه بازار الزامات چهارم

 در آنچه انندم به نیز انگلیس سرمایه بازار حقوق در البته. کنند عمومی اعلام را متخلف اشخاص بر شده
 صورت در و نشوند منتشر 4هشداردهنده هاياطلاعیه که شده مقرر شد، بیان مالزي سرمایه بازار حقوق
 و باشدنمی مسئول هادن نهایی تصمیم اطلاعیه، در مذکور تصمیم که شود تصریح نکته این بایستی انتشار،

 .5کند (راهنماي اجرایی) دفاع خود از انتسابی موارد برابر در دارد حق نیز اطلاعیه مخاطب شخص
 

 قطعیت محکومیت
 محکومیت که است آن متخلف و مجرم عمومی معرفی براي لازم قانونی شرایط از یکی
 نگشته مقرر 36 ماده »چ« بند در به روشنی شرط این. باشد یافته قطعیت وي کیفري و تخلفاتی

 قبل و هدانست لازم را قطعیت گذارقانون که کرد برادشت توانمی »سوابق« عبارت از ولی است،
 لفظ زیرا. داندنمی مجاز را متخلف و مجرم عمومی معرفی محکومیت، حکم شدن قطعی از
 از ناشی مرا این. باشد یافته قطعیت مجازات به محکومیت که رودمی کار به مواردي در »سابقه«

 بر طعیق حکم تا و هستند »برائت اصل« پناه در قطعی محکومیت از قبل اشخاص که است آن
 مال، جان، متعرض کیفري اقدامات موجب به تواننمی باشد، نشده صادر آنان محکومیت

 گشت.  آنان اعتبار و حیثیت آزادي،
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 جرائم با رابطه در شده بینیپیش هايمجازات و بهادار اوراق بازار قانون ششم فصل به نگاهی
 ،است قطعی غیر احکام جمله از جرائم این به محکومیت حکم که دارد آن از نشان حوزه این

در  به تنهاییکیفري  هايدادگاه آرايکیفري،  دادرسی آیین قانون 427 ماده موجب چرا که به
 همد یک از کمتر ارش یا دیه پرداخت مستلزم جرائم و هشت درجه تعزیري خصوص جرائم

حالیکه جرائم موضوع فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار جزو این در هستندقطعی  کامل، دیه
 از بلق جرائم این به نظارت تحت اشخاص مدیران محکومیت از این رو دسته از جرائم نیستند.

تنها  شیوه همین به زنی تخلفاتی سابقه. بود نخواهد انتشار قابل کیفري سابقه عنوان تحت قطعیت،
 عدم و بدوي رأي ابلاغ از ماه یک مهلت شدن سپري نتیجه در( آراء قطعیت صورت در

 لقاب) نظر تجدید درخواست به رسیدگی مرجع در قطعی رأي صدور یا و تجدیدنظرخواهی
 .بود خواهد 36 ماده »چ« بند موجب به انتشار

با وجود این، نگاهی به رویه نهاد ناظر بازار سرمایه کشورهاي مختلف این حقیقت را نشان 
دهد که قطعیت از شرایط قانونی لازم جهت انتشار سوابق نیست. به طور مثال یکی از مواردي می

 مربوط به آن را در وبسایت اطلاعات آمریکا کمیسیون بورس و اوراق بهادار اجرایی که بخش
 ناتخلفم علیه یادشده کمیسیون ست کهحقوقی دعاوي و سازد، شکایاترسمی خود منتشر می

 طرح به مربوط اطلاعات انتشار .1سازدمطرح می فدرال هايدادگاه در سرمایه بازار نامجرم و
 گیرد صورت رسیدگی آنکه از قبل) جرائم و تخلفات علیه اجرایی اقدام یک عنوان به( دعاوي

 خصوص در بخش این ابتداي در که است چیزي آن خلاف بر شود، قطعی و صادر رأي و
د به شوانگلیس و مالزي نیز مشاهده میاین موضوع در بازار سرمایه  .شد بیان محکومیت قطعیت

 از ظر،نا نهاد طرفیت به مجرم و متخلف شخص علیه کیفري و حقوقی دعاوي نحوي که طرح
 و رسیدگی اتمام به وابسته آن عمومی اعلام آنکه بدون ،رسدمی عموم آگاهی به ابتدا همان

 ،شودیم سبب عمومی رسانیاطلاع و انتشار که است دلیل بدان امر این. باشد قطعی آراء صدور
 در ار خود سرمایه و کنند دوري اشخاصی چنین با معامله از) گذارانسرمایه( کنندگانمصرف
 این ابتداي در که همانگونه ایران در مقابل، . در2)(راهنماي اجرایی ندهند قرار نابودي معرض
 این. است فاتیتخل و کیفري محکومیت حکم قطعیت به وابسته سوابق انتشار شد، بیان بخش

 اشخاص بین رد آبرو و حیثیت اندازهبی اهمیت و ایران جامعه فرهنگی بافت دلیل به شاید تفاوت

                                                                                                                                      
1. Federal court actions 
2. Enforcement Guide, 2019: EG 6/12 
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 قابل شان،ای آبروي حفظ و هاانسان حیثیت و کرامت رعایت بر مبنی دینی دستورات همچنین و
 مجهز 36 ماده »چ« بند موجب به اگرچه ایران در سرمایه بازار ناظر نهاد روي، هر به. باشد توجیه

 هاییمحدودیت راستا این در ولی است، شده جرائم و تخلفات با برخورد در جدیدي سلاح به
 مجرمی و متخلف محکومیت قطعیت لزوم جمله از شود، توجه هاآن به بایستی که دارد وجود نیز
 .گیردمی قرار انتشار موضوع وي سابقه که

 
 مدت زمان انتشار

 چه سوابق ارانتش از پس که است این شود داده پاسخ بدان بایستی که پرسشی بخش این در
 میتمحکو حکم انتشار خصوص در باشد؟ عموم دید معرض در انتشار اطلاعیه بایستی مدت

 هک اندداشته اظهار چنین یاشده قانون شارحان از برخی اسلامی مجازات قانون 36 ماده موضوع
 تواننمی ،»ندارد تکرار یا مرهّ بر دلالتی امر، صیغه: «داردمی بیان که اصولی قاعده یک موجب به
 تکرار ایستیب یا کندمی کفایت امر موضوع مرتبه یک انجام که فهمید الفاظ قواعد و امر صیغه از

 لازمه نچو است لازم امر، مفاد تحقق براي مرتبه یک انجام منطقی، و عقلی نظر از البته. شود
 عمل انجام اینکه مورد در اما است، مرتبه یک حداقل در آن دادن انجام خارج، در عمل تحقق

 که شود تهگف است ممکن. کرد مراجعه قرائن به بایستی ،خیر یا است لازم نیز بعدي دفعات در
 که راچ نیست صحیح سخن این اما است، انتشار تکرار لزوم بر قرینه. ا. م. ق 23 ماده اول تبصره

 ره) تکمیلی هايمجازات اعمال زمان مدت حداکثر( سال دو مدت به که باشد این منظور اگر
 بار یک یسال یا ماهی یا ايهفته که باشد آن منظور اگر و نیست معقولی امر که شود منتشر روز

 است کافی ارانتش مرتبه یک پس بنابراین. ندارد وجود ايقرینه نیز ادعا این براي که شود منتشر
 .)128، 1393(زراعت،  نیست بعد دفعات در انتشار تکرار به نیازي و

 احکام قانون 36 ماده »چ« بند در گذارقانون امر امتثال براي و است صحیح یادشده استدلال
 یک بهادار، اوراق ناشران و مالی نهادهاي مدیران کیفري و تخلفاتی سوابق انتشار بر مبنی دائمی

 مدتی براي ومعم دید در انتشار اطلاعیه ماندن باقی با منافاتی امر این ولی. است کافی انتشار بار
 انتشار اطلاعیه ماندن باقی گرو در نیز انتشار از نظر مد هدف به دستیابی وانگهی. ندارد خاص

 چهارم دستورالعمل« به موسوم دستورالعمل 68 ماده که روست همین از. است عموم دید در
 ار عضو کشورهاي مالی بازارهاي بر ناظر نهادهاي اروپا، پارلمان مصوب »سرمایه بازار الزامات
 روي رب سال پنج مدت به حداقل را تخلفاتی سوابق انتشار هاياطلاعیه که است کرده موظف
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 حادیهات این عضو کشورهاي ناظر نهادهاي عملی رویه در دارند. البته نگه خود رسمی وبسایت
 باقی نهادها این وبسایت روي بر نیز سال 5 از بیش انتشار هاياطلاعیه که کرد مشاهده توانمی

 احکام توانمی انگلیس مالی امور مرجع نهاد رسمی وبسایت در مثال براي. است مانده
 هلند سرمایه بازار حقوق در مقابل، در. کرد مشاهده بعد به 2007 سال از را اشخاص محکومیت

 این که نحوي به است سال 5 از کمتر 1عمومی هاياخطاریه با رابطه در زمان مدت حداقل این
 حذف کشور این 2مالی هايبازار مرجع نهاد وبسایت در مربوطه بخش از سال 3 از بعد هااخطاریه

 رد که اشخاص محکومیت هاياطلاعیه نیز آمریکا متحده ایالات در ).2018، 3(ون ارپدشومی
 بر انکماک اند،شده منتشر بهادار اوراق و بورس کمیسیون رسمی وبسایت روي بر 1995 سال

 شارانت هاياطلاعیه و است جاري رویه همین نیز مالزي در. شوندمی نگهداري وبسایت این روي
 داده قرار کشور این بهادار اوراق کمیسیون رسمی وبسایت روي بر 2010 سال از که سوابق

 .هستند عموم دسترس در همچنان ،اندشده
 پایگاه از رعتس به نبایست مدیران کیفري و تخلفاتی سوابق انتشار نیز ایران در رسدمی نظر به

 همان که شارانت از نظر مد هدف به دستیابی راستاي در بلکه شود، برداشته بورس سازمان اینترنتی
 به متعارف و معقول زمانی مدت براي انتشار این باید است، گذارانسرمایه به مجرم و متخلف شناساندن

 مدت براي نظارت تحت اشخاص تخلف عمومی اعلام نیز هاحوزه سایر در همچنان که. انجامد طول
 انتظامی هايهیات و دادسراها رسیدگی آیین« 110 ماده تبصره مثال، براي. انجامدمی طول به زمانی

 زمان مدت ،)1390( پزشکی نظام عالی شوراي مصوب »ایران اسلامی جمهوري پزشکی نظام سازمان
 قانون 63 الی 57 مواد همچنین. است ساخته مشخص هفته دو را اعلانات تابلو در انضباطی آراي نصب

 بودن صنفی متخلف بر مبنی پارچه یا تابلو نصب زمان مدت حداقل) 1382 مصوب( کشور صنفی نظام
 تخلف، تکرار دفعات تعداد بر بنا که ،کرده تعیین ماه دو را آن حداکثر و هفته دو را کسب محل سردر بر

 .دشومی مشخص مدت این
 

 ابزار انتشار
 نممک طریق چند به اند،بوده استفاده مورد دیرباز از که رسواکننده هايمجازات اجراي

 تا جرم وقوع محل در پارچه نصب یا و عام ملأ در مجرم گرداندن مانند سنتی هايراه از. است

                                                                                                                                      
1. Public Warnings 
2. AFM 
3. Van Erp 
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 هايمجازات اعمال براي هاییراه همگی ها،رسانه در حکم انتشار نظیر مدرنی هايروش
 عملی اجراي براي را ايویژه کیفیت ،36 ماده »چ« بند در گذارقانون .هستند و بوده رسواکننده

 بورس یعال شوراي مصوبه به را اجرایی ترتیبات کلی طور به و دهکر مشخص مجازات نوع این
 در سوابق ارانتش براي شیوه بهترین که است آن شودمی گفته که پرسشی حال. است داده احاله
 است؟ کدام سرمایه بازار حوزه

ه کار ها ببازار سرمایه کشورهاي مختلف و البته سایر حوزههایی که در حوزه از جمله شیوه
، تهیه فهرست اسامی 1هاي سیاهکرد: تهیه فهرستتوان به این موارد اشاره می ،گرفته شده

مند احکام کیفري و تخلفاتی در و در نهایت انتشار نظام 3هاي گزارش عملکرد، سیستم2مجرمان
 این بین از )2008(ون ارپ،  4خص و جرم ارتکابی ويمشخصات هویتی ش گنجاندنها با رسانه
 هاينهاد که نحوي به دارد بیشتري رواج 5هارسانه در مندنظام انتشار یعنی آخر روش روش، چند
 فادهاست سرمایه بازار متخلفان و مجرمان عمومی معرفی جهت شیوه این از کشورها اکثر ناظر
، تصمیمات اتخاذ شده 6هاي استرالیاگذاريبراي مثال کمیسیون اوراق بهادار و سرمایه .کنندمی

در رابطه با جرائم و تخلفات اشخاص تحت نظارت را با جزییات کامل در وبسایت رسمی خود 
 سازد.منتشر می  7»ايانتشار رسانه«در بخش 

 هايشیوه از گذارقانون که است آن نشانگر مختلف قوانین به نگاهی ایران در
 .تاس کرده استفاده رسواکننده و حیثیت سلب کننده هايمجازات اجرايبرای مختلفی
 تعزیرات قانون 2 ماده( جرم وقوع محل در پارچه نصب وسیله به حکم آشکارکردن نخست،

 ايجاده ترابري مؤسسات و هاشرکت الزام قانون 6 ماده( محل در پلاکارد نصب یا) حکومتی
 قانون 1 ماده( جراید در نام اعلام دوم، ؛)بارنامه و مسافري وضعیت صورت از استفاده به

 قانون 22 ماده( گروهی هايرسانه از معرفی سوم، ؛)درمانی و بهداشتی امور حکومتی تعزیرات
 اسلامی) مجازات قانون 36 و 23 ماده( هارسانه از محکومیت حکم انتشار چهارم، و ؛)یادشده

 .)106، 1393 (اردبیلی،

                                                                                                                                      
1. Black lists   
2. Offenders indexes  
3. Performance reporting systems 
4. Systematic press releases with offenders names and details of the offense  
5. Press Release 
6. Australian Securities and Investments Commission  
7. Media Release 
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 که چرا ،است سابقه به مسبوق موضوع نیز سرمایه بازار بر حاکم مقررات و قوانین حوزه در
 بینییشپ مختلف مقررات در انضباطی تنبیه نوعی عنوان به »صادره انضباطی آراي عمومی اعلام«

 تبصره طه،راب این در. باشد شده بینیپیش نیز اجراضمانت این اعمال نحوه که است بدیهی و شده
 مقرر ینچن »تهران بهادار اوراق بورس در شده پذیرفته ناشران انضباطی دستورالعمل« از 34 ماده

 از ودشمی صادر دستورالعمل، این مفاد موجب به که انضباطی آراي عمومی اعلام: «است داشته
 ابقهس این به توجه با. »شد خواهد انجام سازمان رسمی سایت در مربوطه فهرست در اعلام طریق

 طریق از نتشارا سوابق، انتشار اجراي شیوه بهترین که شد آن دربرگیرنده بایستی گذاريمقررات
 وبسایت مولمع طور به سوابق انتشار ذینفعان و مخاطبان زیرا. است بورس سازمان رسمی وبسایت

 نای که کرد حاصل اطمینان توانمی طریق این از و کنندمی دنبال را سازمان بورس رسمی
 سابقه زا هستند، مجرمان و نامتخلف سوي از دیدگیبزه معرض در سایرین از بیش که اشخاص

 یزن سازمان رسمی وبسایت روي بر سوابق انتشار نحوه خصوص . دراندآگاه شده افراد این
 نحو دینب. کرد استفاده کشورها سایر سرمایه بازار ناظر هاينهاد بین در معمول شیوه از توانمی
راي ب اطلاعیه موجب به انضباطی و کیفري اجراهايضمانت به مدیران قطعی محکومیت که

 بایستی هالاعیهاط این سوابق، انتشار از نظر مد هدف به دستیابی جهت در البته. یابند انتشار عموم
 .باشند عموم دسترس در سازمان اخبار آرشیو در مدتی براي

 
 گیري و پیشنهاداتنتیجه

 بازار حوزه اتتخلف و جرائم با مقابله در راهبردي عنوان به کیفري و تخلفاتی سوابق انتشار
 راهبرد ینا از استفاده گوناگونی مبانی. است شده تجویز اخیر هايسال در مقنن توسط سرمایه،
روعیت ترین مبناي مشمهم .بخشندمی مشروعیت و توجیه را پیشگیرانه حال عین در و کیفري

است که علی رغم بررسی شدن در کتب حقوق جزا، طبع » بازدارندگی«بخش به انتشار سوابق، 
انون کردن مدیران ناقض ق. تشهیر و رسوا استاقتصادي دارد و مبناي اقتصادي انتشار سوابق 

نی را ر سنگیاین اشخاص جایگاه اجتماعی خویش را از دست دهند و هزینه بسیا ،دشوسبب می
هاي تحت کنترل چنین مدیرانی نیز بر اثر تشهیر مدیران . علاوه بر این شرکتشوندمتحمل 

ها گردند. این هزینهمتخلف خود با ضرر و زیان سنگینی از جمله کاهش ارزش سهام مواجه می
 دارند. می سازند و مدیران را از نقض قانون باززیان ناشی از ارتکاب جرم را بیش از منافع آن می
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انتشار سوابق تخلفاتی و کیفري به عنوان یک اقدام اجرایی در راستاي کاهش میزان تخلفات 
این اقدام  گیرد.و جرائم توسط نهاد ناظر بازار سرمایه کشورهاي دیگر نیز مورد استفاده قرار می

ی و ص حقیقایالات متحده آمریکا به طور وسیع در رابطه با اشخا ماننددر برخی از کشورها 
ره در برخی دیگر گست ولیشوند حقوقی و در خصوص تمامی انواع تخلفات و جرائم اعمال می

بافت فرهنگی خاص و اهمیت  مانند. در ایران به دلایل متعدد استاعمال آن محدود 
ه با تخلفات و اجرا در رابطگیري این نوع ضمانتکارحیثیت و آبرو، بایستی از به انگیزشگفت
 .کرداهمیت با میزان ضرر و زیان اندك، اجتناب کم جرائم

رمایه، سگفته در راستاي انتشار سوابق تخلفاتی و کیفري فعالان بازار با توجه به مطالب پیش
 د:شوموارد زیر پیشنهاد می

 بهادار وراقا ناشران مالی و نهادهاي مدیران به محدود کیفري، و تخلفاتی سوابق الف) انتشار
 نظارت تحت حقوقی اشخاص همچنین و حقیقی اشخاص سایر با رابطه در هبلک نباشد،

 قداما بتواند ناظر نهاد که شود گذار فراهمتوسط قانون امکان این نیز سرمایه بازار در
 .دارد اعمال اخیر اشخاص جرائم و تخلفات با برخورد در را یادشده

 بینیپیش منظور این به که ايسامانه در سوابق انتشار و مقرره این شدن اجرایی از ب) پس
 این اعمال از حاصل نتایج یابد، مأموریت بورس سازمان هايارگان از یکی شود،می

 هیأت به را آن گزارش و کرده ارزیابی جرائم و تخلفات نرخ خصوص در را مقررات
 هايهزینه شود، سعی الامکان حتی گفته شده ارزیابی در. دهد نشان سازمان مدیره

 قایسهم در تا شود برآورد میدانی هايپژوهش با اجرایی، اقدام نوع این اعمال غیرمستقیم
 »فایده -زینهه« تحلیل با بتوان جرائم، و تخلفات کاهش میزان یعنی آن، از ناشی منافع با
 .کرد حاصل اطلاع پیشگیرانه اقدام و مجازات این کارایی عدم یا کارایی از

که ضرر  در رابطه با تخلفات و جرائم با اهمیت به تنهاییج) انتشار سوابق تخلفاتی و کیفري 
آورند، الزامی باشد و در گذران وارد میقابل توجهی را به سلامت بازار و منافع سرمایه

 و تخلفاتی سوابق انتشار که مواردي سایر موارد از انتشار سوابق خودداري شود. در
 که شودبه نحوي مشخص  سامانه در انتشار زمان مدت حداقل ،است الزامی کیفري

 اجرا حاصل شود. اهداف مترتب بر اعمال این ضمانت
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